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1 DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL

CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

HERMAN MARTÍNEZ GÓMEZ 

Director

Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”

Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” - JBB, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, son puestos a consideración de la entidad a fin de que la administración presente los comentarios, los cuales serán analizados por el equipo auditor, para determinar si se validan como hallazgos y que la entidad los corrija, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  La evaluación incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

PRESUPUESTO

El Presupuesto definitivo de Ingresos para la vigencia 2007 fue de $18.806’163.067, del cual se efectuó un recaudo de $15.437’105.743, que corresponden al 82,1%.

Del presupuesto de Gastos de $18.806’163.067, se asumieron compromisos por $18.190.036.585, que corresponden al 96.72%.

Se encontró un adecuado manejo de los certificados de disponibilidad y de los registros presupuestales aunque no se dio estricto cumplimiento a las recomendaciones de la circular 35 de diciembre 19 de 2007 sobre cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2007 expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría Distrital de Hacienda. También se encontró sobrevaluada la cuenta de Ingresos corrientes en la suma de $46’072.061.

Se evidenció falta de gestión por parte de la Administración con el fin de asegurar recursos de inversión para la vigencia 2008; disminuyendo de manera ostensible el presupuesto inicial de los tres proyectos de inversión del programa Sostenibilidad Urbano Regional. 

PLAN DE DESARROLLO: 

Se evaluaron tres de los seis proyectos de inversión que ejecutó la entidad en la vigencia auditada:

Al finalizar el mes de julio/2008, la entidad no había elaborado los planes de arborización urbana de las localidades de Tunjuelito, Rafael Uribe, Suba, Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Usme; objetivo específico del proyecto 7059. 

No se evidencia eficacia en la gestión de la vigencia 2007 para el logro total de las metas propuestas en los dos siguientes proyectos, no obstante que la ejecución de recursos presupuestales en los dos casos fue del 98,9%.

Las metas referidas con avance cero son:

· Proyecto 2006 Meta: Diseñar un modelo de uso del suelo para la conservación de recursos biogenéticos.

· Proyecto 317 Meta: Implementar una metodología pedagógica en el desarrollo de los procesos de educación ambiental.

Sin embargo, se ejecutaron de manera satisfactoria otras 36 metas correspondientes a los seis proyectos de inversión de la entidad.

BALANCE SOCIAL: 

La entidad efectuó un completo análisis de los cinco problemas sociales presentados; equiparando un problema social por cada proyecto de inversión que se ejecutó dentro del plan de desarrollo. 

Se identificaron causas y efectos, población afectada, análisis de equidad con indicadores de resultado; el equipo auditor analizó el problema social definido como: Vulnerabilidad alimentaria y nutricional en amplios sectores de la población del distrito; en el cual se encontró baja profundización de la gestión del proyecto de Agricultura Urbana en algunas localidades y además baja cobertura.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se evaluaron los diferentes componentes que conforman los  tres subsistemas de control establecidos en el MECI:

1. Subsistema de Control Estratégico

2. Subsistema de Control de Gestión

3. Subsistema de Control de Evaluación

La evaluación del Subsistema de Control Interno arrojó una calificación total de 3.17 que representa una confiabilidad regular e implica un mediano riesgo. Esta situación se originó principalmente por las debilidades observadas en el subsistema de control estratégico y el subsistema de control de evaluación,

El Subsistema de Control Estratégico arrojó una calificación total de 3.11, originada principalmente por las debilidades observadas en el componente administración del riesgo.

El Subsistema de Control Evaluación arrojó una calificación total de 2.93 debido a las debilidades observadas en los componentes de autoevaluación, evaluación independiente y Planes de Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Para la vigencia 2007, la administración del Jardín Botánico tenía a cargo un total de (72) hallazgos administrativos para los cuales formularon (130) acciones para subsanarlos y corregirlos. Estos están conformados así: Con respecto al informe de auditoría regular de los años 2004 – 2005 fueron objeto de seguimiento (83) acciones encaminadas a subsanar y corregir (51) hallazgos administrativos y (47) acciones para atender (21) hallazgos administrativos determinados en el informe de la auditoría regular del año 2006.

CUADRO No. 1.

RESULTADO CONSOLIDADO DEL SEGUIMIENTO AL 

PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO 2004, 2005 y 2006

	INFORME DE AUDITORIA
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS
	No. DE ACCIONES CORRECTVAS CUMPLIDAS
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDAS PARCIALMENTE VENCIDO SU PLAZO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDAS PARCIALMENTE NO VENCIDO EL PLAZO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS VENCIDO EL PLAZO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS NO VENCIDO EL PLAZO

	Regular 2004-2005
	51
	83
	63
	6
	0
	13
	1

	Regular 2006
	21
	47
	34
	1
	5
	0
	7

	TOTAL
	72
	130
	97
	7
	5
	13
	8


Elaboró. Equipo Auditor ante el Jardín Botánico Julio de 2008.

Resultado del seguimiento a las acciones formuladas para subsanar y corregir los hallazgos formulados mediante el informe de auditoría regular de los años 2004 – 2005:
Producto del seguimiento efectuado se concluyo que de (130) acciones correctivas formuladas, dieron cumplimiento a (97), se cumplieron parcialmente y se venció el plazo para hacerlo en (7), se cumplieron parcialmente pero no ha vencido el plazo para cinco (5), no se cumplieron y venció el plazo para hacerlo en (13) y no se cumplió pero no ha vencido el plazo para ejecutarlas en ocho (8) casos. 

Para las (20) acciones correctivas cumplidas parcialmente o no cumplidas cuya fecha límite de ejecución expiró a julio 30 de 2008, se formuló mediante oficio el Requerimiento de Explicaciones No. 37000-008 de septiembre 19 de 2008 al señor Rolando Higuita Rodríguez quien según Acta de Posesión No. 301 de diciembre 01 de 2006 y Decreto No. 034 de Febrero 15 de 2008 actuó como Director del Jardín Botánico durante ese periodo.

A la administración del año 2008 le corresponde antes de su vencimiento ejecutar la segunda acción correctiva del hallazgo 3.4.14 que se vence en diciembre 31 de 2008 y en consecuencia, es la única acción que debe presentarse en la consolidación del próximo Plan de Mejoramiento en lo relativo al informe de auditoría a la cuenta 2004 -2005.

Así mismo, les corresponde antes de su vencimiento ejecutar las acciones correctivas de los hallazgos 3.1.4., 3.3.2.1. (Acciones correctivas No. 3, 4, 5 y 6), 3.4.1.1., 3.6.1.1. (Acción correctiva No. 2), 3.6.3.1., 3.6.11.1. (Acción correctivas No. 2), que se vencen en diciembre 31 de 2008 y en consecuencia estos se deben presentar en la consolidación del próximo Plan de Mejoramiento en lo correspondiente al informe de auditoría a la cuenta 2006.

CONTRATACIÓN:

Se efectuó una evaluación selectiva a la contratación del Jardín Botánico de Bogotá, “José Celestino Mutis”, del año 2007, y a algunos Convenios Interadministrativos, suscritos entre los años 2004, 2005 y 2006 ejecutados en el 2007 para atender el censo arbóreo de Bogotá.

Sobre los contratos del 2007, se encontró que no presentan inconsistencias relevantes, no así en lo que se refiere a los Convenios, en los cuales se determinaron irregularidades constitutivas de hallazgos administrativos con incidencias fiscales, penales y disciplinarias que permiten evidenciar que en la ejecución de los mismos se desatendió lo entre otras normas, lo dispuesto en los artículos 3º inc. 1º y 5º numeral 2º y 4º de la Ley 80 de 1993, que tratan de los fines de la contratación estatal y de los derechos y deberes de los contratistas, quienes en orden al desarrollo del contrato, “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; (…)” y “ Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello”, así mismo, se pudo determinar que se desatendió lo pactado en algunas de las cláusulas contractuales, lo cual dista de los principios de eficiencia, economía, eficacia y demás principios que deben regir la contratación estatal. 

Aunado a lo anterior, se tiene que el Sistema de Información – SIGA, que fue uno de los objetos de los Convenios Interadministrativos, no se encuentra actualizado y por tanto, no es una herramienta confiable para la toma de decisiones, y para la construcción adecuada de los Planes Locales de Arborización Urbana.  

TRATAMIENTOS SILVICULTURALES EN ESPACIO PRIVADO – TALA:

Se incumplió lo normado en la Resolución No. 222 del 5 de julio  de 2006, Numeral 117 del Título 2.8 Principios de Contabilidad Pública, ya que se evidenció que la Secretaría Distrital de Ambiente expidió Resoluciones de autorización de tratamientos silviculturales entre el 18 y 29 de diciembre de 2007, en las que se liquida el valor de la compensación por tala a favor del Jardín Botánico de Bogotá por cuantía de $281.389.058, valor por el cual se encuentra subestimado el saldo de la cuenta 1470, Deudores - Otros Deudores, ya que con la ejecutoria de las resoluciones se adquiere un derecho real para el JBB. 
Después de analizada la respuesta presentada por el Jardín Botánico al informe preliminar de auditoria, se determino confirmar este hallazgo Disciplinario por considerar que la notificación personal de las Resoluciones antes citadas no era un requisito indispensable para que la entidad tuviera conocimiento de las mismas, en razón a que en la parte resolutiva de los precitados actos administrativos se establece: “ fijar la presente providencia en lugar público de la entidad, remitir copia a la alcaldía respectiva, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el Boletín Ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del artículo 71 de la Ley 99 de 1993.”. situación que hacia factible que el Jardín Botánico tuviera conocimiento de su existencia con el ingreso a la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente en donde se encuentra publicado el Boletín Legal Ambiental, que registra cada una de las resoluciones expedidas por esta Secretaría.

Esta información habría podido ser utilizada por la administración del Jardín Botánico para desarrollar los procedimientos necesarios para efectuar el control y seguimiento respectivo.

FUNCIONES ASIGNADAS AL JARDÍN BOTÁNICO “JOSÉ CELESTINO MUTIS” EN EL MARCO DEL SISTEMA AMBIENTAL DISTRITAL SIAC.

Al realizar una evaluación de la operación, desarrollo y posicionamiento del SIAC al interior del Jardín Botánico se observó lo siguiente:

· No existe una construcción institucional de mecanismos y roles de coordinación interinstitucional, para el cabal cumplimiento de la función asignada. 

· No se ha generado una oferta de servicios de apoyo a las distintas entidades del SIAC.

· No existe implantación del Sistema de Información Ambiental  (SIA) ni del Sistema de Indicadores Ambientales  en las distintas  entidades del SIAC.

· No se han elaborado las Agendas Institucionales que recogen los compromisos y tareas asignadas por el Acuerdo 19/96 al Jardín Botánico, en cada  uno de los escenarios de gestión.

· No existe una función especifica al interior del Jardín para coordinar y organizar el Protocolo del SIAC.

· No se ha realizado una revisión del Plan de Gestión Ambiental Distrital con sus políticas, agendas, procesos, objetivos, estrategias y programas.

· No se han reunido ni han programado actividades de las entidades en cada uno de los escenarios de gestión, según  sus funciones y los proyectos previstos.

· No se han identificado, ni programado las necesidades y formas de coordinación interinstitucional.

· No se ha concertado con la SDA los mecanismos de seguimiento  y evaluación del cumplimiento de su función a través del SIA.

· No se han identificado las necesidades de apoyo ni las oportunidades de cooperación al interior del SIAC.

· No existe sistematización de las experiencias, estandarización de métodos e institucionalización de conductos de coordinación interinstitucional, construidos a través de la práctica en cada programa. 

Por lo anterior, es evidente que el funcionamiento y operatividad del SIAC al interior del Jardín Botánico, no ha alcanzado después de 12 años un posicionamiento y mucho menos un dimensionamiento que contribuya a divulgar la flora de la región. 
EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

Nivel Interno

El Jardín Botánico obtuvo una calificación eficiente (84%). El cumplimiento de los compromisos a nivel interno, permite determinar que aún presenta algunas carencias, no obstante  el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital (PGA).
Nivel Externo

Inversión

La inversión ambiental realizada por el Jardín botánico durante la vigencia 2007 fue de $7.876.922.996. Al verificar la observancia de lo dispuesto en el Artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990 y en el  Artículo 12 del Decreto 061 de 2003,  se tiene que la ejecución de proyectos que conducen a mitigar la problemática ambiental de la ciudad, alcanzó un cumplimiento del 100%. 

Cumplimiento de las Estrategias para la Gestión Ambiental 

El examen de la información suministrada enseña que las estrategias en la ejecución de proyectos ambientales alcanzaron un cumplimiento de tan sólo el 40%, como quiera que estrategias como la aplicación de sistemas de información ambiental, el fortalecimiento institucional, el control y vigilancia y el manejo físico de recursos, no fueron cumplidas, con lo cual se dejó de generar valor agregado a los proyectos según lo establecido en el Plan de Gestión Ambiental (PGA) en el Decreto 061 de 2003.

Calificación definitiva del Nivel Externo

Como resultado de la calificación dada a los dos componentes antes citados, la cual se registra en la siguiente tabla, el Jardín Botánico obtuvo una calificación aceptable (70%), en razón a que aún presenta algunas falencias en términos de cumplimiento de estrategias para la gestión ambiental, establecidas por medio del Decreto 061 de 2003. 
CUADRO No. 2.

CALIFICACIÓN EN EL NIVEL EXTERNO
 
	ENTIDAD
	INVERSIÓN
	ESTRATEGIAS
	TOTAL

	JARDÍN BOTÁNICO
	100%
	40%
	ACEPTABLE

70%


CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES:

Los hallazgos señalados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la administración del Jardín Botánico de Bogotá, acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables 

De conformidad con el Balance General con corte a diciembre 31 de 2007 el Jardín de Botánico de Bogotá “JOSE CELESTINO MUTIS”, contaba con Activos por $15.983.101.695, Pasivos por $501.021.894 y un Patrimonio de $15.408.513.644.

En el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental presentaron Ingresos por $14.855.557.528 y Gastos por $14.025.060.748.

La cuenta más representativa del Balance General fue Valorizaciones con un saldo de $8.978.176.877 que equivale al 56.17% del Activo. La más representativa de los Ingresos fue Transferencias con un saldo de $11.306.661.931, equivalente al 76.11% y la más representativa de los Gastos fue el Gasto Público Social con un saldo de $9.617.037.897, equivalente al 68.57%.

La estructura financiera del Jardín Botánico varió drásticamente al reducir sus activos entre diciembre 31 de 2006 y diciembre 31 de 2007 en la suma de $10.541.190.642 que equivale al 18.03% de los mismos. Esto se originó básicamente en la eliminación del saldo de la cuenta 18 Recursos Naturales y del Ambiente que presentaba a diciembre 31 de 2006 la suma de $60.056.880.935.

Esta situación surgió en virtud a la modificación realizada al Régimen de Contabilidad Pública, mediante la Carta Circular 72 de diciembre 13 de 2006 al reformular las Normas contables aplicables a los Activos, y  considerar como Gasto y ya no como activo todos los recursos invertidos en el arbolado urbano.

Por esta misma razón, el Gasto Público Social – Medio Ambiente se convirtió en el más representativo de las operaciones del JBB. 

· Al confrontar los saldos del Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y ambiental por el periodo enero 01 a diciembre 31 de 2007 y del Balance General a diciembre 31 de 2007 frente a los libros de contabilidad, se encontró la siguiente situación:

· La cuenta 6210 Costos de Ventas y Operación – Costo de Ventas de Bienes – Bienes Comercializados según el estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental por el periodo enero 01 a diciembre 31 de 2007 no presenta saldo, mientras que en los libros de contabilidad este asciende a $158.191 miles de pesos.

· La cuenta 3230 Resultados del ejercicio según el Balance general a diciembre 31 de 2007 presenta un saldo por $73.566 miles de pesos, mientras en los libros de contabilidad esta presentado en $0.

· Se encontró que no existe concordancia entre la utilidad del ejercicio presentada por $231.757 miles de pesos en el estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental y el presentado en el Balance general en $73.566 miles de pesos.

De los hallazgos anteriores se concluye que los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2007 no fueron fielmente tomados de los libros de contabilidad.
Grupo 11 Efectivo

El saldo del grupo de efectivo del JBB a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $614.035.770, cifra que representa el 3.84% del total del activo.

A diciembre 31 de 2007 la cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras presenta un saldo por $605.717.287 el cual según auditoría se determinó en $660.674.259, detectándose una subestimación por $54.956.972.
Grupo 14 Deudores

El saldo de éste grupo a 31 de diciembre de 2007 reflejó un saldo de $2.040.235.608, que representa el 12.76% del total del activo de la Entidad. Según auditoría este saldo se determinó en $2.167.780.768, detectándose una subestimación por $281.389.058 y una sobreestimación por $153.843.898.
Grupo 15 Inventarios

Dentro del aplicativo Stone no se cuenta con un módulo integrado al sistema de  información contable, que presente los kardex del material vegetal con los saldos iniciales, las entradas, salidas y saldos finales en cantidades y en pesos.

En el vivero de La Florida se continúa registrando las operaciones en una hoja de cálculo Excel, la cual no respalda la información de los libros auxiliares toda vez que: no presenta los saldos finales en pesos, se acumularon las operaciones de varios meses como es el caso del periodo enero – marzo de 2007 para el grupo de arborización, los registros de los grupos jardinería y restauración no se llevaron para todo el año 2007 y para finalizar los saldos finales no concuerdan con los presentados en los  libros auxiliares de contabilidad.

El saldo de la Cuenta 15100701 Inventarios – Mercancías en Existencia – Productos Forestales – Material Vegetal a diciembre 31 de 2007 registra un saldo por $564.782.121, el cual debió ser presentado en $618.073.983 detectándose una subestimación de $53.291.862.

Esta subestimación surge en virtud a que la totalidad de los costos de la mano de obra del vivero en que se incurrió en el año 2007 fueron contabilizados a titulo de gasto público social, asociados al material vegetal que salió al servicio o que se le dio de baja, sin contemplar que una cuantía de estos, debería formar parte de los costos del inventario final que se encontró en el vivero a diciembre 31 de 2007.

Grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo

Este Grupo a diciembre 31 de 2007, en función al costo histórico presentó un saldo de $5.672.085.223, menos la Depreciación Acumulada por valor de $2.525.428.103 y la Amortización Acumulada $5.214.401, arrojó un saldo neto  de $3.141.442.718, que representa el 19,65% del total del Activo.
La Cuenta 1685 Depreciación Acumulada presenta un saldo a diciembre 31 de 2007 de $2.525.428.103 en los Libros Auxiliares del módulo de Gestión Financiera del Stone y en el módulo de Gestión Administrativa la Depreciación Acumulada refleja un saldo de $2.725.128.228, observándose un mayor valor en el módulo de Gestión Administrativa por valor de $199.700.125
Grupo 19 Otros Activos y Patrimonio Institucional Superávit por Valorización

La Cuenta 199952 Otros Activos, Valorizaciones, Terrenos presentó un incremento en la vigencia 2007 por  $1.383.512.769, soportado mediante Certificado de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital con fecha 17 de octubre de 2007, en este certificado figura con las siguientes áreas y avalúo:

Área del terreno (M2): 196.100.00, Área Construida (M2): 6842.20, Avalúo: $10.944.439.000, realizado el cálculo de los saldos que presentan los Libros Auxiliares de las cuentas 1605 Terrenos, 199952 Valorizaciones Terrenos, 1999962 Valorizaciones Edificaciones, 1640 Edificaciones y 1685 Depreciación Edificaciones por valor de $11.108.671.595, se pudo determinar que la Valorización sólo se aplicó al Terreno sin tener en cuenta la parte correspondiente para las Edificaciones, además estas cuentas presenta un sobrestimación por valor de $164.232.595

De conformidad con lo observado anteriormente, las cuentas 199952 Valorizaciones Terrenos y 1999962 Valorizaciones Edificaciones, las cuentas Patrimonio Institucional Superávit por Valorizaciones Terrenos y Edificaciones, se encuentran sobrevaluadas por valor de $164.232.595, al registrarse un mayor valor en la valorización con respecto al Certificado expedido por la Unidad Administrativa Especial de Catastro el día 17 de octubre de 2007. 

Grupo 4 Ingresos

El saldo de los Ingresos a diciembre 31 de 2007 fue presentado según contabilidad en $14.855.557.528, mientras que la auditoría lo determinó en $15.191.903.558, detectándose una subestimación por $336.346.030.

Grupo 5 Gastos 

El saldo de los Gastos a diciembre 31 de 2007 fue presentado según contabilidad en $14.025.060.747, mientras que la auditoría lo determinó en $13.884.124.828, detectándose una subestimación por $187.323.888 y una sobreestimación de $328.259.807.

En concordancia con lo observado para la Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones y debido a que tanto para el registro de salida de inventarios, como de su costo de ventas, se afectaron irregularmente las cuentas 52111901 Gastos de operación – generales – Impresos y publicaciones con debitos por $61.754.254.60 y la cuenta 55080503 Gasto público social – medio ambiente – Educación, capacitación y divulgación ambiental con un debito por $41.103.108 y un crédito por $74.583.098 y adicionalmente se determinó de manera inexacta el costo de venta el cual fue registrado por $74.583.098 debiéndose haber registrado en $101.383.917, se concluye que la cuenta 52111901 Gastos de Operación – Generales – Impresos y Publicaciones se encuentra sobrestimada en $60.280.805.

Grupo 53 Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones.

De conformidad con lo observado en la Cuenta 1685 Depreciación Acumulada, la Cuenta 5330 Gastos - Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo presenta una diferencia por valor de $1.295.245.756, al comparar el Stone en los módulos de Gestión Financiera y Gestión Administrativa, ya que presentan unos saldos de $2.525.428.103 y $1.230.182.347 respectivamente.

 Cuenta 5508 Gasto Público Social – Medio Ambiente:

El saldo de la Cuenta  5508 Gasto Publico Social – Medio Ambiente a 31 de diciembre de 2007 se encuentra subestimada en $187.323.888 y sobreestimada en $267.979.002.

Grupo 62 Costos de Ventas y Operación 

El saldo del Costos de Ventas y Operación a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $756.930.623, y producto del auditaje se determinó que en virtud a lo observado esta cuenta se encuentra subestimada en $348.071.679 y sobreestimada en $53.291.862.

En nuestra opinión, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la entidad Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” a 31 de diciembre de 2007, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución 222 de julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se evidenciaron ochenta y tres (83) hechos constitutivos de hallazgos administrativos, de los cuales dieciocho (18) tienen incidencia disciplinaria, tres (3) incidencia Fiscal por valor de $612.502.686 y uno (1) incidencia penal, los cuales serán trasladados a la Personería Distrital, a la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría de Bogotá, D.C. y a la Fiscalía General de la Nación respectivamente.

Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión negativa expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2007 NO SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la Gestión Pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días al recibo del presente informe.
El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Noviembre 12 de 2008
Cordial saludo,

JUBER MARTÍNEZ HERNÁNDEZ
Director Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente ( E )

2. ANALISIS SECTORIAL

2. EVALUACIÓN DE LOS RESULTADOS DE LA GESTIÓN DEL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS EN RELACIÓN CON LO ESTABLECIDO EN LOS PROYECTOS 2006, 317 Y 7059 EN EL PERIODO 2004-2007

La Contraloría de Bogotá D.C., en cumplimiento de la Fase II del Plan de Auditoría Distrital 2008, realizó la evaluación de la Política Pública Distrital Ambiental en el marco de las funciones a cargo del Jardín Botánico José Celestino Mutis periodo 2004-2007.

Se efectuó un análisis al cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2004-2008, los lineamientos del Plan Maestro de Gestión Ambiental de Bogotá –PGA-, y el marco de lo formulado y ejecutado en el Plan de Acción Institucional del Jardín Botánico José Celestino Mutis, durante el período 2004 – 2007.

El estudio tiene por objeto establecer, evaluar los resultados y cumplimiento a las metas formuladas por el  Jardín Botánico José celestino Mutis en los siguientes proyectos. 

CUADRO No. 3

PROYECTOS EVALUADOS

	No. DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO

	317
	Procesos de Educación y Cultura para la Conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital. 

	2006
	Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región.

	7059
	Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat.


De igual forma se hace una mención especial de los resultados  del cumplimiento de las metas relacionadas con el censo, aumento y mejora de la cobertura y calidad del arbolado urbano de Bogotá.

2.1 ANTECEDENTES

El Jardín Botánico es el Centro de Investigación y Desarrollo Científico con énfasis en ecosistemas altoandinos y de páramo, que contribuye a la conservación de la flora del Distrito Capital, a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al aprovechamiento de su patrimonio genético, a través de la investigación científica, la transferencia tecnológica y la educación ambiental.

En el marco del Plan de Desarrollo, el Jardín Botánico ha adquirido una serie de compromisos en el Eje Social, Eje Urbano Regional y el Objetivo de Gestión Pública Humana. 

Los compromisos adquiridos en el Eje Urbano Regional, específicamente  en el programa sostenibilidad urbano regional, se enmarcan dentro de los proyectos 2006 “Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital y la Región”; 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat” y 317 “Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital”:

Igualmente, el Jardín Botánico desarrolló el CENSO DEL ARBOL URBANO, como una de las actividades del proyecto 7059 el cual “….constituye una actividad estadística que tiene por objeto el levantamiento de un conjunto de datos básicos asociadas a las características físicas y de localización de la población de árboles. Estos datos se compilan con el fin de obtener un conjunto de estadísticas básicas y oficiales sobre el volumen, estructura, distribución y ubicación de la población y subuniversos de ésta  población arbórea joven; población arbórea vieja; población arbórea según tipo de especies etc.  El acervo estadístico que se obtiene como resultado del censo del arbolado urbano …..”

2.2. COMPROMISOS DEL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS 2004-2007
En el contexto de la planeación estratégica, derivada de la política de sostenibilidad ambiental del Distrito Capital contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, Plan de Gestión Ambiental PGA, se formuló el Plan de Desarrollo Distrital-PDD Bogotá Sin Indiferencia 2004 - 2007, criterios sobre los cuales el Jardín Botánico construyó su Plan de Acción Institucional en donde incluyó y ejecutó los siguientes proyectos:
2.2.1 Proyecto 317 “Procesos de Educación y Cultura para la Conservación y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital”

 

Cuyo objetivo general fue generar cambios de actitud en los habitantes del Distrito Capital frente a la conservación y el manejo sostenible de la biodiversidad, que fortalezcan la articulación de los conocimientos individuales y colectivos de la población, con la realidad de su entorno.

2.2.2 Proyecto 7059 “Planificación y Fomento de la Arborización de la Ciudad, para un Mejor Habitat”

 

Su objetivo general fue aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborización urbana de Bogotá con base en un proceso técnico, planificado y participativo, que fortalezca su interrelación con los diferentes ecosistemas y permita el reconocimiento de los beneficios por parte de la ciudadanía.

2.2.3 Proyecto 2006 “Conservación de la Flora de Bosque Andino y Páramo del Distrito Capital y la Región”

 

Su objetivo general fue incrementar el impacto social de las acciones de conservación in situ y ex situ del patrimonio florístico del D.C y la región, en las áreas rurales y la Estructura Ecológica Principal, en particular en áreas protegidas y corredores ecológicos urbano-rurales.

2.3 ANÁLISIS COMPARATIVO DE EJECUCIÓN DE METAS POR PROYECTO

No obstante que se registran cumplimientos de ejecución de metas que superan el 100% de programado, en el presente análisis dichos comportamientos se usaron sobre una base de cumplimiento del 100%, en tanto el uso de su cifra real con aquellas que se encontraban por debajo del 100% alteraba el comportamiento promedial de los tres proyectos.

Lo anterior pone en evidencia que se presentó subdimensionamiento en la programación de algunas de las metas, lo cual conllevó a superar su cumplimiento en dos e incluso tres veces.

Realizado el análisis del promedio de ejecución de metas de los tres proyectos, teniendo en cuenta lo mencionado, se evidenció que el proyecto que mayor ejecución promedial de las mismas tuvo fue el Proyecto 7059. 

Dicho comportamiento es coherente y proporcional con la programación y ejecución del presupuesto asignado a cada uno de los proyectos en cada una de las vigencias analizadas como se describe a continuación.

2.3.1.1 Proyecto 7059. Análisis de continuidad de metas  y coherencia con objeto del proyecto

En este proyecto cinco de las ochos metas formuladas tuvieron continuación en su ejecución durante los cuatro años analizados, no obstante las tres restantes sólo tuvieron ejecución en los últimos tres años. 

De otra parte en el contexto del objeto del proyecto la formulación de las metas indica que en su denominación todas son coherentes y concordantes con el objeto del proyecto.

Se resalta el cumplimiento de la meta 4 en el año 2004, Mantener 1000 árboles a través del trabajo comunitario con instituciones educativas públicas y privadas, ONG’s, Juntas de Acción Comunal y organizaciones sociales en general, que sobrepasó lo programado en 186% y, la meta 5 en el 2005 Formar 150 líderes comunitarios en torno a los procesos de mantenimiento de la arborización a nivel local, que sobrepaso lo programado en el 48%.

2.3.1.1.2 Análisis de ejecución presupuestal anual de metas del proyecto 7059

Durante el año 2004 la meta 3 fue la que mayor presupuesto ejecutó, no obstante la meta 4 fue la que mayor ejecución de lo formulado reportó para esta vigencia. 

Nuevamente la misma meta anotada para el 2004, fue la que obtuvo la mayor inversión, sin embargo se observa que esta meta tuvo un incremento de ejecución conforme a lo programado como se ilustró en páginas anteriores.

En el 2006 repite la misma meta con la mayor ejecución presupuestal y su ejecución conforme a lo programado se mantuvo en el comportamiento del año 2005.

Al finalizar el período se mantuvo la mayor ejecución presupuestal en la meta de mantenimiento de árboles jóvenes. Conforme a la ejecución de lo programado en número de árboles se mantuvo el porcentaje muy similar al del año 2005.

En resumen, en el proyecto 7059 durante el período 2004-2007 la meta que mayor ejecución presupuestal tuvo fue el mantenimiento de los árboles jóvenes, no obstante que a nivel porcentual de cumplimiento de metas las mismas tuvieron un  comportamiento estable excepto la meta 4 en el año 2004, lo cual evidencia que fue en ese año donde mayor incorporación de ciudadanía se hizo para el cumplimiento del mantenimiento de los árboles presentes en la ciudad.

2.3.1.2 Proyecto 317 Análisis de continuidad de metas  y coherencia con objeto del proyecto

En este proyecto seis de las seis metas formuladas tuvieron continuación en su ejecución durante los cuatro años analizados. 

De otra parte, en el contexto del objeto del proyecto la formulación de las metas indica todas son coherentes y concordantes con el objeto del proyecto, y su ejecución tuvo un comportamiento estable en los cuatro años analizados.

2.3.1.2.2 Análisis de la ejecución presupuestal anual  por meta en el proyecto 317
Los mayores esfuerzos presupuestales se focalizaron en la capacitación de ciudadanos en habilidades propias de cuidado del recurso florístico, aún cuando la ejecución de la meta no alcanzó el 100% de lo programado.

En el año 2005 la meta de mayor ejecución presupuestal fue direccionada a actividades lúdicas con la ciudadanía, y su ejecución estuvo en el tope del 100%.

En la vigencia 2006 la meta relacionada con actividades lúdicas con la comunidad por segundo año consecutivo fue la que mayor presupuesto ejecutó.

En el 2007 cierra el período analizado la meta de actividades lúdicas con la comunidad con la mayor ejecución presupuestal.

2.3.1.3 Proyecto 2006 Análisis de continuidad de metas  y coherencia con objeto del proyecto

En este proyecto de ocho (8) metas formuladas tuvieron continuidad durante los últimos cuatro años cuatro (4), las otras cuatro prácticamente tuvieron su ejecución en el 2007. De otra parte en su contenido sólo una de las ocho guarda coherencia con el objeto del proyecto 2006. 

La ejecución de metas evidencia que la meta 3 “Accesar 50 especies nuevas, para incrementar las Colecciones vegetales del Jardín Botánico José Celestino Mutis” tuvo un sobreejecución de 354% en la vigencia 2005.

2.3.1.3.2 Análisis de ejecución presupuestal anual por metas del proyecto 2006 

De las cuatro (4) metas formuladas en el 2004 la que mayor ejecución  tuvo fue la meta  1, cuya ejecución conforme a lo programado tuvo un cumplimiento constante cercano al 100% durante los cuatro años analizados.

En el 2005 en acceso de especies nuevas fue la prioridad presupuestal, situación que es concordante con la ejecución de la meta conforme a lo programado la cual fue superada en cumplimiento en el 354%.

En 2006, igual que en 2005, la meta de accesar especies nuevas fue la que registró mayor ejecución presupuestal no obstante contrario al año inmediatamente anterior su ejecución no superó el 100%.

Para finalizar el período analizado la misma meta mencionada anteriormente fue la que tuvo mayor ejecución presupuestal, no obstante se resalta el incremento en ejecución presupuestal de la meta de l establecimiento de modelos de restauración. Dicha situación contrasta con la ejecución de la meta conforme a lo planeado y comparada con las otras metas en que no superó el 100%.

Una visión consolidada del cumplimiento de las metas en los tres proyectos analizados muestra, en términos generales, un comportamiento estable a lo largo de los cuatro años analizados. 

CONCLUSIONES

De los tres proyectos analizados, durante el período 2004-2007, la mayor ejecución de metas, apropiación y ejecución presupuestal se evidenciaron en el proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor habitat”

 

Si bien el objetivo general de este proyecto fue aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborización urbana de Bogotá, los mayores esfuerzos se focalizaron en el mantenimiento de los individuos arbóreos jóvenes existentes (201.183 árboles), contrariamente la meta relacionada con el primer objeto del proyecto alcanzó una cobertura de 57.754 árboles plantados, cifra que equivale al 5.4% del total del arbolado urbano censado a noviembre de 2007 (1’066.436 árboles).

En el contexto anterior y teniendo en cuenta el déficit de árboles
 que hoy presenta la ciudad el proyecto en comento no fue eficiente y eficaz en el logro del objetivo principal del mismo: aumentar y mejorar la cobertura de la arborización urbana, en tanto se cumplió con el 87.48% de la meta propuesta (plantar 66.018 árboles nuevos) para los cuatro últimos años.

El comportamiento de los proyectos 317 y 2006, fue proporcional en términos  de cumplimiento de metas y de ejecución presupuestal, siendo el primero el de mayor ejecución respectivamente.

En el proyecto 317 cuyo objetivo general fue generar cambios de actitud en los habitantes del Distrito Capital frente a la conservación y el manejo sostenible de la biodiversidad, que fortalezcan la articulación de los conocimientos individuales y colectivos de la población, con la realidad de su entorno, se evidenció  un comportamiento de ejecución de metas estable durante el período analizado, caso contrario ocurrió con la ejecución presupuestal que centró los mayores esfuerzos en la atención de personas a través de actividades educativas, culturales, lúdicas y de recreación pasiva internas y externas desarrolladas por el Jardín Botánico. 

De otra parte, en el Proyecto 2006 cuyo objetivo general fue incrementar el impacto social de las acciones de conservación in situ y ex situ del patrimonio florístico del D.C. y la región, en las áreas rurales y la Estructura Ecológica Principal, en particular en áreas protegidas y corredores ecológicos urbano-rurales, se evidenció que de las ocho (8) metas formuladas para el período analizado nominalmente una (1) tiene un marco de redacción definido y coherente con el objeto del proyecto. Además la ejecución de las metas conforme a lo formulado en este proyecto tuvo un comportamiento estable durante el período analizado, contrario a la ejecución presupuestal que mostró los mayores valores asignados a metas que no tienen aparente relación con el objeto del proyecto.

Por último se menciona, que si bien el JBJCM enmarca los proyectos analizados de su plan de acción institucional dentro de los programas Ecosistemas Estratégicos (Proyecto 2006) y Ecourbanismo (Proyectos 317 y 7059) del Plan Maestro de Gestión Ambiental Distrital PGA, los resultados obtenidos de la ejecución de su plan de acción institucional durante el período 2004-2007, distan  del cumplimiento del objetivo de las líneas de acción identificadas como “conservación de otras áreas urbanas protegidas” y “mejoramiento ambiental del espacio público urbano, recuperación ambiental en áreas marginales” de los programas antes mencionados, en tanto no se cumplió con la totalidad de las metas formuladas y algunas de ellas no fueron coherentes con el objeto de los proyectos analizados como se ilustró anteriormente.

En el contexto de los resultados del censo del arbolado urbano es importante mencionar que el 32% de la cobertura corresponde a origen nativo, el 63% a origen  foráneo y el 2% está sin determinar
.

3.  RESULTADOS DE AUDITORÍA

3.  RESULTADOS DE AUDITORÍA

3.1. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá, se realizó con base en el avance de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, según lo dispuesto en el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005. 

Se tomó como muestra, la evaluación a la Oficina de Control Interno y se evaluó la gestión y los resultados alcanzados durante el periodo fiscal 2007 y hasta Junio 30 de 2008, en los tres subsistemas de control que conforman la implementación del MECI.

Se diligenció la tabla de agregación general de  resultados, que permiten obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificación del Sistema de Control Interno contempla los rangos de malo, regular y bueno, los cuales se ubican dentro de las siguientes calificaciones: de 1 a 2.50 de 2.51 a 3.75 y de 3.75 a 5; con riesgo alto, mediano y bajo respectivamente.

RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

Se evaluaron los diferentes componentes que conforman los  tres subsistemas de control establecidos en el MECI:

1. Subsistema de Control Estratégico

2. Subsistema de Control de Gestión

3. Subsistema de Control de Evaluación

3.1.1. Subsistema de Control Estratégico

La evaluación del Subsistema de Control Estratégico arrojó una calificación total de 3.11 que representa una confiabilidad regular e implica un mediano riesgo. Esta situación se originó principalmente por las debilidades observadas en el componente administración del riesgo como se describe a continuación: 

3.1.1.1 .Componente Ambiente de Control

· Mediante la Resolución No. 314 de diciembre 20 de 2004, se adoptó el Manual de Ética y Valores del Jardín Botánico, el cual contempla el Ideario Ético del Distrito y los principios y valores plasmados por la entidad.

· La Secretaría General de la Alcaldía Mayor en Agosto 31 de 2007 realizó la socialización del Ideario Ético.

· La administración del Jardín Botánico en mayo 19 de 2008 dictó Inducción y Reinducción a un total de 45 funcionarios de planta y a 259 contratistas. Sin embargo desde años anteriores se viene trabajado el tema con la totalidad de los funcionarios.

· Mediante el Acuerdo No. 03 de marzo 14 de 2007 expedido por la Junta Directiva del Jardín Botánico se modificó y estableció la actual planta de personal con 56 funcionarios, así:

CUADRO No. 4

CONFORMACIÓN DE LA PLANTA DE PERSONAL
	NIVEL
	CARGO
	No. DE CARGOS

	Directivo
	Director General
	1

	Directivo
	Secretario General
	1

	Directivo
	Subdirector Técnico
	3

	Directivo
	Jefe de Oficina
	2

	Asesor
	Jefe de Oficina Asesora
	1

	Asesor
	Asesor
	1

	Profesional
	Especializado
	5

	Profesional
	Universitario
	7

	Técnico
	Técnico Operativo
	4

	Asistencial
	Auxiliar Administrativo
	8

	Asistencial
	Secretarial
	6

	Asistencial
	Conductor 
	1

	Asistencial
	Operario
	16

	TOTAL
	
	56


Fuente: Acuerdo No. 03 de 2007.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.1.1.1.1.

Evaluado el Manual de Funciones y Competencias laborales adoptado mediante las Resoluciones 028 de marzo 17 de 2006 y 050 de marzo 22 de 2007, se encontró que para una misma denominación de empleo, código y grado, presentan más cargos de los establecidos en la planta de personal adoptada mediante el Acuerdo No. 03 de marzo 14 de 2007, como ocurre en los siguientes casos:

CUADRO No. 5

CARGOS EN QUE EN EL MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES PRESENTAN MAS CARGOS QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO EN QUE SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL
	CARGO
	CÓDIGO
	GRADO
	No. DE CARGOS S/N Acuerdo No. 03 de marzo 14 de 2007


	No. DE CARGOS S/N Resolución 028 de marzo 17 de 2006 y 050 de 2007
	DIFERENCIA

	Subdirector Técnico
	68
	2
	3
	9
	6

	Profesional Especializado
	222
	3
	4
	16
	12

	Profesional Universitario
	219
	2
	4
	6
	2

	Profesional Universitario
	219
	1
	3
	9
	6

	Técnico Operativo
	314
	3
	2
	4
	2

	Auxiliar Administrativo
	407
	6
	3
	5
	2

	Auxiliar Administrativo
	407
	5
	3
	9
	6

	Auxiliar Administrativo
	407
	3
	2
	4
	2

	TOTAL
	
	
	24
	62
	38


       Fuente: Actos administrativos respectivos.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresión a lo contemplado en el literal c del artículo 15 de la Ley 909 de 2004, que establece que las Unidades de Personal de las entidades públicas, tienen como función elaborar los proyectos de las plantas de personal así como los manuales de funciones y requisitos de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

· Mediante la Resolución No. 278 de 2007, se adoptó la versión No. 4 del Manual de Procesos y Procedimientos, dentro de los cuales se encuentran los correspondientes a la Administración del Talento Humano y más específicamente los relativos a la selección de personal, su incorporación, periodo de prueba, evaluación, incentivos y retiro del servicio. 

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.1.1.1.2.

Mediante el Artículo Primero del Acuerdo No. 008 de octubre 02 de 2006 se crea el área corporativa como parte de la Secretaria General, área que no se presenta en el actual organigrama de la entidad, transgrediendo lo establecido en el literal h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

· En la actualidad se reconoce el compromiso adquirido por la alta Dirección en lo relacionado con el mejoramiento e implementación del MECI; así como en la implementación del Sistema de Gestión de Calidad y el PIGA como procesos de mejoramiento institucional. 

3.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico

· La entidad cuenta con los siguientes Planes y Proyectos:

CUADRO No. 6

RELACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS ADOPTADOS

	PLANES Y PROYECTOS
	ACTO ADMINISTRATIVO

	Plan de Bienestar Social
	Resolución No. 055 de marzo de 2007

	Plan de Salud Ocupacional
	Resolución No. 056 de marzo 30 de 2007

	Plan de Formación y Capacitación
	Resolución No. 101 de mayo 28 de 2007

	Plan de Incentivos
	Resolución No. 198 de octubre 20 de 2007

	Proyecto Educativo Institucional
	Resolución No. 286 de diciembre 28 de 2007

	Plan de Investigación
	Resolución No. 348 de diciembre 29 de 006


          Fuente:  Copia de los Actos administrativos respectivos.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.1.1.2.1.

La administración del Jardín Botánico no elaboró el Plan de Previsión de Recursos Humanos para los años 2007 y 2008, con lo cual se evidencia la transgresión a lo establecido en el Artículo 17. Planes y plantas de empleos de la Ley 909 de 2004.

· La entidad cuenta con página web en donde se encuentra disponible información sobre Plan Estratégico 2004 - 2008 y la descripción de los objetivos de los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo 2004 - 2008, así como su estructura organizacional y otros aspectos administrativos y de servicios ofrecidos.  Como entidad ejecutora de varios proyectos ambientales de la ciudad, la página cuenta con información técnica acerca de la gestión del arbolado urbano y planes locales de arborización.

A través de la página es posible realizar un recorrido virtual para conocer las distintas colecciones con que cuenta el Jardín Botánico, conocer distintas publicaciones, material bibliográfico y de investigación disponible en las instalaciones de la biblioteca. También posee vínculos para acceder a otras páginas de la administración distrital.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.1.1.2.2.

En la pagina Web se encontraron las fichas técnicas de investigación de la subdirección científica realizadas hasta el 2005, es decir que no están disponibles las correspondientes al 2006 y 2007.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el literal e) del artículo 2 y los literales h) e i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.1.1.2.3.

En la página Web no se encontraron los resultados alcanzados en función de los indicadores de gestión formulados para los procesos de la entidad, sólo está disponible su formulación, por lo que se considera que es una información incompleta para la comunidad interesada en conocer los resultados de estos indicadores.

Con base en lo anterior se evidencia la inobservancia a lo establecido en el literal e) del artículo 2 y los literales h) e i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

· Mediante el Artículo Primero de la Resolución No. 278 de diciembre 24 de 2007 se adoptó en todas sus partes el Manual de Procesos y Procedimientos versión No. 4, dentro del cual tiene definidos los macroprocesos; corporativos, misionales, de apoyo y de evaluación. 

· La estructura organizacional de la entidad se encuentra establecida en los Acuerdos 11 de diciembre 20 de 2001 y 02 del 17 de marzo de 2006.

Posee una estructura organizacional plana, por dependencias, que se definen de acuerdo con la misión institucional los cargos y niveles de responsabilidad y autoridad.
Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.1.1.2.4.

Entre el Mapa de Procesos y la estructura Orgánica, no existe coherencia y armonía, toda vez que mientras existen los Macroprocesos de Direccionamiento y Planeación y el de Gestión de la Informática, no se contempló dentro del Organigrama la creación de la Oficina de Sistemas y de la Oficina de Planeación, aunque de manera informal existen responsables de estas áreas.

Lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el literal h) del Artículo 2 y los literales c) y d) del Artículo 4 de la Ley 87 de noviembre 29 de 1993.

En virtud a que los avances realizados fueron ejecutados (Agosto 15 de 2008) y puestos en conocimiento del equipo auditor (Octubre 31 de 2008) con posterioridad a la culminación de la fase de ejecución de esta auditoría, su seguimiento se efectuara dentro del próximo proceso auditor.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.1.1.2.5.

En el informe de auditoría a la cuenta 2006 se precisó que: “…el personal de planta con que cuenta la institución es insuficiente para ejecutar los procesos y actividades acorde con la misión. Por lo anterior, se ve abocada a la contratación de personal mediante órdenes de prestación de servicios que superan en siete (7) veces los funcionarios de planta.

La planta de personal es de cincuenta y seis (56) funcionarios, sin embargo para el desarrollo de la gestión institucional es pequeña por cuanto la entidad ha recurrido a la contratación por prestación de servicios de 393 personas que trabajan como personal de apoyo a nivel profesional y técnico.”, Para el año 2007 se sigue presentando esta situación, al haberse suscrito 302 contratos de prestación de servicios.

Por proyectos se encontró la siguiente contratación:

CUADRO No. 7

CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS SUSCRITOS EN EL 2007

	AREA
	No. DE CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS

	Corporativa
	5

	Planeación
	22

	Jurídica
	15

	Control Interno
	2

	Secretaría General
	6

	Subdirección Científica
	47

	Subdirección Educativa
	75

	Subdirección Técnica
	130

	TOTAL
	302


Fuente: Archivo “CONTRATOS” Base de Datos Oficina de Contratación Julio de 2008.

Como se manifestó en los numerales anteriores, para el año 2007 no se elaboró el Plan de Previsión de Recursos Humanos, ni existe evidencia de que se hayan tramitado actos administrativos de modificación de la Planta de Personal.

Si bien, dentro de sus necesidades y estrategias la administración del Jardín Botánico podría considerar favorable el atender sus necesidades de talento humano mediante la contratación de prestación de servicios, esto trae como factor desfavorable la pérdida de la memoria institucional y en muchas ocasiones de recursos, al tener que reiniciar actividades que se encontraban en proceso. En sentido contrario, el mantener los mismos contratistas por un término indefinido, podría conllevar a la entidad a asumir cargas económicas a causa de conflictos de orden laboral.

Lo anterior da cuenta de la inobservancia a lo establecido en los literales a), b) y h) del Artículo 2 y el literal c) del Artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

3.1.1.3. Componente Administración del Riesgo

· La entidad actualizó el DOFA en junio 25 de 2008 en Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno e Implementación de los Sistemas de mejoramiento Institucional.

· Mediante la Resolución No. 200 de diciembre 15 de 2003 se expide y adopta el Manual de Riesgos del Jardín Botánico. Al observar su contenido se encontró que este lo constituye la cartilla Guía de Administración del Riesgo elaborado por el Departamento Administrativo de la Función Pública.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.1.3.1.

El Manual de Riesgos del Jardín Botánico adoptado mediante la Resolución No. 200 de 2003 no contiene los procedimientos a surtir por cada una de las dependencias, los periodos, términos y responsables para: identificar, clasificar, analizar, valorar, evaluar y administrar los riesgos de cada uno de los Macroprocesos, subprocesos y procedimientos, transgrediendo lo establecido en el Decreto No. 1537 de 2001. 

En virtud a que los avances realizados fueron ejecutados (Agosto 25 de 2008) y puestos en conocimiento del equipo auditor (Octubre 31 de 2008) con posterioridad a la culminación de la fase de ejecución de esta auditoría, su seguimiento se efectuara dentro del próximo proceso auditor.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.1.3.2.

Los Integrantes del Comité Directivo no han definido las políticas de la administración del Riesgo, tal y como lo establecieron en el numeral 4.1. DIRECTRICES GENERALES del Manual de Riesgos del Jardín Botánico, adoptado mediante la Resolución No. 200 de 2003, transgrediendo lo establecido en el Decreto No. 1537 de 2001. 

En virtud a que los avances realizados fueron ejecutados (Agosto 25 de 2008) y puestos en conocimiento del equipo auditor (Octubre 31 de 2008) con posterioridad a la culminación de la fase de ejecución de esta auditoría, su seguimiento se efectuara dentro del próximo proceso auditor.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.1.3.3.

Para el año 2007, la Administración del Jardín no contó con un Mapa de Riesgos por Macroprocesos, subprocesos y procedimientos y en consecuencia no ha identificado, clasificado, analizado, valorado, evaluado y mitigado sus riesgos actuales, transgrediendo lo establecido en el Decreto No. 1537 de 2001. 

En virtud a que los avances realizados fueron ejecutados (Agosto 25 de 2008) y puestos en conocimiento del equipo auditor (Octubre 31 de 2008) con posterioridad a la culminación de la fase de ejecución de esta auditoría, su seguimiento se efectuara dentro del próximo proceso auditor.

3.1.2. Subsistema Control de Gestión

La evaluación del Subsistema de Control de Gestión arrojó una calificación total de 3.46 que representa una confiabilidad regular e implica un mediano riesgo. 

3.1.2.1. Componente Actividades de Control

· No fue posible establecer la coherencia entre los Procedimientos y las Políticas de Administración de Riesgos, toda vez que estas últimas están pendientes de adopción.

· Mediante la Intranet se pueden consultar los diferentes procesos y procedimientos adoptados por la entidad.

· Los Procedimientos son aplicados adecuadamente en la entidad, con excepción de las áreas de almacén y correspondencia, tal como se evidenció en los informes de evaluación realizados por la oficina de control interno.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.1.1.

No existe una definición precisa de los perfiles requeridos para los cargos de libre nombramiento y remoción, toda vez que incluyen algunas profesiones totalmente abiertas, como es el caso de las Ingenierías, que cuentan con una gran gama de posibilidades. Este aspecto es necesario precisarlo para garantizar la idoneidad del profesional para el cumplimiento de las funciones propias del cargo y de los objetivos de cada proceso.

Con base en lo anterior, se evidencia transgresión a lo contemplado en el numeral c del artículo 15 de la Ley 909 de 2004, que establece que las Unidades de Personal de las entidades públicas, tienen como función elaborar los proyectos de las plantas de personal así como los manuales de funciones y requisitos de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

· Los servidores conocen los procedimientos y responsabilidades a su cargo.

· La alta dirección está comprometida con la definición y divulgación de controles.

· Los funcionarios conocen y entienden el sentido de la inclusión de los controles preventivos, detectivos, de protección y correctivos en las actividades que cada uno de ellos debe llevar a cabo para lograr los propósitos institucionales.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.1.2.

No están establecidas las acciones a realizar, en el caso en que se detecte, que los controles establecidos en los procedimientos son ineficientes, en este momento se están estudiando los ajustes a realizar a los procedimientos y en consecuencia los controles establecidos no han sido puestos a prueba.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), d) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En virtud a que los avances realizados fueron ejecutados (Agosto 25 de 2008) y puestos en conocimiento del equipo auditor (Octubre 31 de 2008) con posterioridad a la culminación de la fase de ejecución de esta auditoría, su seguimiento se efectuara dentro del próximo proceso auditor.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.1.3.

No está definida la periodicidad para efectuar la revisión y adaptación de los controles existentes ante las diferentes circunstancias que puede atravesar la entidad.

Con base en lo anterior se evidencia la inobservancia a lo establecido en los literales a), d) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En virtud a que los avances realizados fueron ejecutados (Agosto 25 de 2008) y puestos en conocimiento del equipo auditor (Octubre 31 de 2008) con posterioridad a la culminación de la fase de ejecución de esta auditoría, su seguimiento se efectuara dentro del próximo proceso auditor.

· Existe una aceptable coherencia entre el diseño de indicadores de resultado por objetivo y por producto frente a los objetivos definidos en los Planes y Programas de la entidad.

· Existe una aceptable coherencia entre el diseño de indicadores y los objetivos de los Macroprocesos y procesos del Modelo de operación (mapa de procesos).

· En el 2008, con los nuevos formatos establecidos por al Comisión Nacional del Servicio Civil, se efectuó la concertación de objetivos con cada uno los funcionarios que ocupan cargos de carrera administrativa, la primera evaluación con este esquema se realizara con corte a julio 31 de 2008, sin embargo no existe obligatoriedad puntual sobre el diseño de indicadores.

· En los Manuales de procedimientos se incluye la normatividad asociada a su ejecución.

· Existen procesos de divulgación y capacitación tendientes a fortalecer el uso del Manual de procedimientos.

3.1.2.2. Componente Información

· La administración recibe y atiende las peticiones, quejas y reclamos a través del aplicativo de la Alcaldía Mayor SQL. Con respecto a las elevadas en forma escrita, estas son atendidas de la misma forma, entregando respuesta al solicitante respectivo. La entidad cuenta con un modelo de registro y control de correspondencia a través del aplicativo STONE.

· Existen medios que permiten recibir, procesar y dar respuesta a las comunicaciones y partes interesadas en forma eficiente y oportuna, con algunas excepciones no representativas.

· Existen fuentes de Información Secundaria debidamente determinadas y canalizadas para el logro de los objetivos institucionales.

· La totalidad de los procesos/subprocesos de la entidad contemplan la salida de información necesaria a los grupos de interés internos y externos.

· La Información Secundaria se divulga y socializa entre los servidores de la entidad y se utiliza en la rendición de cuentas y para ser remitida a los diferentes grupos de interés.

· La información Administrativa y Financiera se registra y controla mediante el aplicativo STONE, el cual cuenta con la posibilidad de generar saldos y movimientos históricos, es decir, que permite conocer la información a una fecha dada, pero se requiere efectuar ajustes en los reportes tales como presupuesto, nómina e histórico de placas de activos fijos.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.2.1.

La información relativa al Censo Arbóreo se registra y administra a través del aplicativo denominado Sistema de Información del Arbolado Urbano - SIGA, el cual para el usuario con atribuciones de consulta, no cuenta con la opción de atender solicitudes de informes históricos, los que sólo se pueden generar a través del administrador del sistema.

Lo anterior significa que se transgrede lo establecido en el literal e) del artículo 2 y el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.2.2.

La información de la gestión misional, esta siendo registrada a través de bases de datos en Excel y Access, que no han sido adoptadas mediante acto administrativo por parte de la entidad para considerarlas con carácter oficial y de uso obligatorio. Las Bases de Datos son las siguientes:

· BG Record, a través del cual se registra la información de la colección del Jardín Botánico - Subdirección Científica.

· WYNISIS, a través del cual se registra el Inventario de publicaciones de la Biblioteca del Jardín – Subdirección Educativa y Cultural.

· Reserva de cupos, a través del cual se asignan los cupos para visitantes y recorridos guiados del Jardín Botánico  - Subdirección Educativa y Cultural.

· Manejo Integral, a través del cual se lleva el control de los árboles destinados para Tala - Subdirección Técnica y Operativa.

· Colección Viva Jardín Botánico, a través del cual se maneja el inventario de la colección con la correspondiente valoración – Subdirección Científica.

Lo anterior evidencia la inobservancia del literal e) del Artículo 2 y el literal i) del Artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.2.3.

No existe un sistema de información integrado para el manejo de: El material vegetal que se encuentra en el vivero de la florida y de las Investigaciones científicas.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el literal e) del artículo 2 y el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.2.4.

El área de sistemas no cuenta con políticas para el manejo de Backups. Los funcionarios y contratistas responsables del área de informática a excepción de lo relativo al aplicativo STONE, no cuentan con una biblioteca de archivos magnéticos donde repose la información misional.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el literal e) del artículo 2 y el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

3.1.2.3 .Componente de Comunicación Pública 

· Los contratistas que cumplen las funciones del área de comunicaciones, determinan y envían vía correo interno GROUPWISE la información que debe ser comunicada a todos los Servidores Públicos de la entidad.

· Están establecidas las responsabilidades de comunicación interna que cada Servidor Público tiene con los demás funcionarios para el ejercicio de sus cargos.

· Los contratistas que cumplen las funciones del área de comunicaciones son los responsables de la Comunicación externa en cada uno de los procesos y actividades que configuran la operación de la entidad.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.3.1.

Se tiene definida la información que debe ser comunicada, pero no las partes externas interesadas a quienes se tiene la obligación de comunicar los proyectos, su ejecución y los resultados obtenidos por la entidad.

Lo anterior da cuenta de la inobservancia del literal e) del Artículo 2 y los literales h) e i) del Artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

· Se evalúa la utilidad, oportunidad y confiabilidad de la información que se comunica al público externo.

· Los procesos de Rendición de la Cuenta a los organismos de control del Estado son pertinentes y oportunos.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.3.2.

La entidad no cuenta con un Plan de comunicación a medios que le permita satisfacer las necesidades de la entidad, es decir que las decisiones tomadas al respecto, descansan en la experiencia del equipo de comunicaciones del momento.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el artículo 1, los literales a), b), d) e) y h) del artículo 2 y los literales a), b), c) y e) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.2.3.3.

De conformidad con la respuesta a las convocatorias a los diferentes eventos, se concluye que los medios de comunicación utilizados son coherentes con los propósitos de Comunicación Externa. Sin embargo, no se ha medido la efectividad de cada uno de ellos.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales d) y g) del artículo 2 y los literales e) y j) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 

3.1.3. Subsistema Control de Evaluación

La evaluación del Subsistema de Control de Evaluación arrojó una calificación total de 2.93 que representa una confiabilidad regular e implica un mediano riesgo. Esta situación se origina por las debilidades observadas en los componentes de autoevaluación, evaluación independiente y Planes de Mejoramiento como se describe a continuación: 

3.1.3.1. Componente Autoevaluación

· Mediante el procedimiento de acciones correctivas y preventivas que se encuentran en la Intranet, se solicita a los funcionarios la realización de autoevaluaciones de Control.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.3.1.1.

Los servidores de la entidad no han hecho uso de las metodologías e instrumentos disponibles para la Autoevaluación del Control. Se requiere que sean utilizadas para evaluar su pertinencia.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), d), f) y g) del artículo 2 y el literal j) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

· El nivel directivo de la entidad comprenden la importancia del monitoreo permanente de los indicadores a los macroprocesos, procesos, subprocesos, planes y programas a su cargo.

· Durante el proceso de evaluación e informe de los indicadores participan todos los Servidores Públicos de los diferentes niveles.

3.1.3.2. Componente Evaluación Independiente

· En razón a los hallazgos formulados en el presente informe, se considera que los objetivos del Sistema de Control Interno en la entidad se cumplen parcialmente.

· En el año 2007 los funcionarios de la Oficina de Control Interno efectuaron evaluaciones a las siguientes áreas:

· Anual sobre Control Interno Contable vigencia 2006.

· Evaluación al área de Presupuesto.

· Proyectos de Jardinería.

· Correspondencia.

· Tesorería.

· Nómina.

· Almacén.

· Monitoreo Inventario Individual.

· En el año 2008 los funcionarios de la Oficina de Control Interno efectuaron evaluaciones a las siguientes áreas:

· Anual sobre Control Interno Contable vigencia 2007.

· Anual sobre Control Interno Contable Enero 01 a febrero 18 de 2008.

· Verificación cumplimiento normas de uso de software.

· Seguimiento a correspondencia.

· Informe Visita realizada a casa vieja y otras áreas del Jardín Botánico.

· Informe Visita realizada a Vivero la Florida.

· Informe Preliminar al área de almacén.

· Informe Preliminar a la Nomina.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.3.2.1.

Los responsables de las áreas evaluadas por parte la Oficina de Control Interno no elaboraron, ni remitieron a esa oficina, el Plan de Mejoramiento Interno para atender las observaciones formuladas. Los casos en mención corresponden a los siguientes informes generados en el 2007:

· Anual sobre Control Interno Contable vigencia 2006.

· Evaluación al área de Presupuesto.

· Proyectos de Jardinería.

· Correspondencia.

· Nómina.

· Monitoreo Inventario Individual.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), d), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.3.2.2.

Por el año 2007 y lo corrido al 30 de junio de 2008, no se han efectuado evaluaciones a las áreas cuya ejecución corresponde a la Subdirección Científica, Educativa y Cultural, al área Jurídica, Sistemas de Información y a la de Planeación.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), d), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.3.2.3.

La oficina de Control Interno no cuenta con un equipo multidisciplinario, toda vez que cuenta tan solo con un (1) funcionario de planta y dos (2) contratistas, todos de profesión Contador Público, con lo cual se evidencia la transgresión a lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 11 de la Ley 87 de 2003.

· En el 2008 se presentaron los informes de control interno a la alta dirección y al Departamento Administrativo de la Función Pública.

· Se han adoptado los siguientes procedimientos de apoyo a los procesos de evaluación:

· Acciones Preventivas.

· Acciones Correctivas.

· Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

· Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.

3.1.3.3. Componente Planes de Mejoramiento

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.3.3.1.

La Entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogota, y un Plan de Mejoramiento Institucional relativo a las áreas de Almacén y Tesorería, es decir que no cuentan con un Plan de Mejoramiento Institucional para las áreas restantes evaluadas por la Oficina de Control Interno, ni con ocasión a las autoevaluaciones realizadas.

Lo anterior comporta la transgresión a lo establecido en los literales a), d), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo No. 3.1.3.3.2.

El Plan de Mejoramiento Institucional no involucra las acciones de Mejoramiento a nivel de Macroprocesos, Procesos, Subprocesos derivados de la Autoevaluación por área organizacional, sólo está contemplado a nivel de área y/o dependencia.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), d), f) y g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

3.1.4. Resultados de la Tabla de Agregación y Concepto de Control Interno

La evaluación del Subsistema de Control Interno arrojó una calificación total de 3.17 que representa una confiabilidad regular e implica un mediano riesgo. Esta situación se origino principalmente por las debilidades observadas en el subsistema de control estratégico y el subsistema de control de evaluación, como se señala a continuación:

CUADRO No. 8

AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

CONSOLIDADO EVALUACIÓN POR FASES

	ITEM
	ELEMENTO
	CALIFICACION
	%

	1
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.17
	63.4%

	1,1
	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	3.11
	62.20%

	1.1.1
	Componente Ambiente de control
	3.53
	70.60%

	1.1.1.1
	Acuerdos, compromisos o protocolos éticos: Se establece las declaraciones explícitas que en relación con las conductas de los servidores públicos, son acordados en forma participativa para la consecución de los propósitos de la entidad, manteniendo la coherencia de la gestión con los principios consagrados en la Constitución, la ley y la finalidad social del Estado.
	4.00
	77,5%

	1.1.1.2
	Desarrollo del Talento Humano: Se define el compromiso de la entidad con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del servidor. Determina las políticas y prácticas de gestión humana a aplicar por la entidad.
	2.60
	77,5%

	1.1.1.3
	Estilo de dirección: Se define la forma adoptada por el nivel directivo para guiar u orientar las acciones de la entidad hacia el cumplimiento de su misión, en el contexto de los fines sociales del Estado.
	4.00
	77,5%

	
	Subtotal
	3,53
	70.60%

	1.1.2
	Componente Direccionamiento estratégico
	3.69
	73.80%

	1.1.2.1
	Planes y programas: Se modela la proyección de la entidad pública a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los resultados previstos
	3.50
	70%

	1.1.2.2
	Modelo de operación por procesos: Se conforma el estándar organizacional que soporta la operación de la entidad, armonizando con enfoque sistémico la misión y visión institucional, orientándola hacia una organización por procesos los cuales en su interacción, interdependencia y relación causa-efecto garantizan una ejecución eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
	4.33
	86.60%

	1.1.2.3
	Estructura organizacional: Se configura integral y articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad en la entidad, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión.
	3.25
	65%

	
	Subtotal
	3,69
	73.80%

	1.1.3
	Componente Administración del riesgo
	2.12
	42.40%

	1.1.3.1
	Contexto estratégico: Se establece el lineamiento estratégico que orienta las decisiones de la entidad, frente a los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos producto de la observación, distinción y análisis del conjunto de circunstancias internas y externas que puedan generar eventos que originen oportunidades o afecten el cumplimiento de su función, misión y objetivos institucionales.
	3.25
	65%

	1.1.3.2
	Identificación de eventos: Se conocen los eventos potenciales, estén o no bajo el control de la entidad, que ponen en riesgo el logro de su misión, estableciendo los agentes generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia.
	1.00
	20%

	1.1.3.3
	Análisis del riesgo: Se establece la probabilidad de ocurrencia de los eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificándolos y evaluándolos a fin de determinar la capacidad de la entidad para su aceptación y manejo.
	2.33
	46.60%

	1.1.3.4
	Valoración del riesgo: Se determina el nivel o grado de exposición de la entidad a los impactos del riesgo, permitiendo estimar las prioridades para su tratamiento.
	2.00
	40%

	1.1.3.5
	Políticas de administración de riesgos: Se permite estructurar criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la entidad.
	2.00
	40%

	
	Subtotal
	2.12
	42.4%

	
	SUBTOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	3.11
	62.20%

	1,2
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.46
	69.20%

	1.2.1
	Componente Actividades de control
	3.75
	75%

	1.2.1.1
	Políticas de operación: Se establece las guías de acción para la implementación de las estrategias de ejecución de la entidad; define los límites y parámetros necesarios para ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la función, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definido por la entidad.
	3.67
	73.40%

	1.2.1.2
	Procedimientos: La entidad ha conformado el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operación de la entidad. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignación de responsabilidad y autoridad en la ejecución de las actividades.
	3.75
	75%

	1.2.1.3
	Controles: Está conformado el conjunto de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecución de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos de la entidad.
	3.00
	60%

	1.2.1.4
	Indicadores: Está conformado el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluación de la gestión de la entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de cambio generadas en la entidad, en relación con el logro de los objetivos y metas previstos.
	4.00
	80%

	1.2.1.5
	Manual de procedimientos: Se materializa en una normativa de autorregulación interna que contenga y regule la forma de llevar a cabo los procedimientos de la entidad, y se conviertan en una guía de uso individual y colectivo que permita el conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla su función administrativa y propicie la realización del trabajo bajo un lenguaje común a todos los servidores.
	4.33
	86.60%

	
	Subtotal
	3.75
	75%

	1.2.2
	Componente Información
	3.42
	68.40%

	1.2.2.1
	Información primaria: Está conformado el conjunto de datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales la organización está en permanente contacto, así como de las variables que no están en relación directa con la entidad, pero que afectan su desempeño.
	3.25
	65%

	1.2.2.2
	Información secundaria: Está conformado el conjunto de datos que se originan y/o procesan al interior de la entidad, provenientes del ejercicio de su función. Se obtienen de los diferentes sistemas de información que soportan la gestión de la entidad.
	4.75
	95%

	1.2.2.3
	Sistemas de información: Está conformado el conjunto de recursos humanos y tecnológicos utilizados para la generación de información, orientada a soportar de manera más eficiente la gestión de operaciones en la entidad.
	2.25
	45%

	
	Subtotal
	3.42
	68.40%

	1.2.3
	Componente Comunicación pública
	3.22
	64.40%

	1.2.3.1
	Comunicación organizacional: Se orienta la difusión de políticas y la información generada al interior de la entidad para una clara identificación de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestión de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad.
	3.25
	65%

	1.2.3.2
	Comunicación informativa: Se garantiza la difusión de información de la entidad sobre su funcionamiento, gestión y resultados en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés y externos.
	3.80
	76%

	1.2.3.3
	Medios de comunicación: Se constituye por el conjunto de procedimientos, métodos, recursos e instrumentos utilizados para garantizar la divulgación, circulación amplia y focalizada de la información y de su sentido, hacia los diferentes grupos de interés.
	2.60
	52%

	
	Subtotal
	3.22
	64.40%

	
	SUBTOTAL SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION
	3.46
	69.20%

	1,3
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	2.93
	58.60%

	1.3.1
	Componente Autoevaluación
	2.88
	57.60%

	1.3.1.1
	Autoevaluación del control: Existen mecanismos de verificación y evaluación, que determinen la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control requeridas.
	2.25
	45%

	1.3.1.2
	Autoevaluación a la gestión: Existen indicadores de gestión diseñados en los planes y programas y en los procesos de la entidad, que permitan una visión clara e integral de su comportamiento, la obtención de las metas y de los resultados previstos y que identifiquen las desviaciones sobre las cuales se deben tomar los correctivos que garanticen mantener la orientación de la entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales.
	3.50
	70%

	
	Subtotal
	2.88
	57.60%

	1.3.2
	Componente Evaluación independiente
	2.96
	59.20%

	1.3.2.1
	Evaluación del Sistema de Control Interno: Se verifica la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad pública.
	3.25
	65%

	1.3.2.2
	Auditoría Interna: Se realiza un examen sistemático, objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de la entidad pública. Asimismo se permite emitir juicios basados en evidencias sobre los aspectos más importantes de la gestión, los resultados obtenidos y la satisfacción de los diferentes grupos de interés.
	2.67
	53.40%

	
	Subtotal
	2.96
	59.20%

	1.3.3
	Componente planes de mejoramiento
	2.94
	58.80%

	1.3.3.1
	Plan de Mejoramiento Institucional: Existe el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden corporativo de la entidad. Integra las acciones de mejoramiento que a nivel de sus macro procesos o componentes corporativos debe operar la entidad para fortalecer integralmente su desempeño institucional, cumplir con su función, misión y objetivos en los términos establecidos en la Constitución, la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de control fiscal, de control político y con los diferentes grupos de interés.
	2.83
	56.6%

	1.3.3.2
	Planes de Mejoramiento por Procesos: Existen planes administrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los procesos y de las áreas responsables dentro de la organización, deben adelantarse para fortalecer su desempeño y funcionamiento, en procura de las metas y resultados que garantizan el cumplimiento de los objetivos de la entidad en su conjunto.
	3.00
	60%

	1.3.3.3
	Planes de Mejoramiento Individual: Existen las  acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores para mejorar su desempeño y el del área organizacional a la cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio definidos, para una mayor productividad de las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad.
	3.00
	60%

	
	Subtotal
	2.94
	58.80%

	
	SUBTOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	2.93
	58.6%

	
	TOTAL
	3.17
	63.4%


Fuente: Papeles de Trabajo Grupo Auditor

3.1.5. Actuaciones adelantadas con ocasión a la Adopción, Implementación y puesta en marcha del Modelo Estándar de Control Interno - MECI:

A continuación se relacionan los actos administrativos expedidos con ocasión de la adopción, implementación y puesta en marcha del Modelo Estándar de Control Interno – MECI:

CUADRO No. 9

RELACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON OCASIÓN DE LA ADOPCIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DEL MECI

	DOCUMENTO
	FECHA

	Acta de compromiso MECI
	Noviembre 30 de 2005

	Resolución No. 240 “Por medio de la cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno – MECI 1000-2005”.
	Noviembre 30 de 2005

	Resolución No. 265 “Por medio de la cual se establece el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno del Jardín Botánico, se fijan sus funciones y reglamento”.
	Diciembre 12 de 2005

	Resolución No. 139 “Por el cual se crean y conforman las instancias para la implementación, desarrollo y mejoramiento continuo de los Sistemas de Control Interno, Gestión de la Calidad y Desarrollo Administrativo del Jardín Botánico”. 
	Agosto 15 de 2006

	Resolución No. 345 “Por medio de la cual se crean, conforman y reglamentan las instancias para la Coordinación del Sistema de Control Interno y la implementación, desarrollo y mejoramiento continuo del modelo estándar de Control Interno, Sistemas de Gestión de la Calidad, Sistemas de Gestión Ambiental y Sistema de Desarrollo Administrativo…”.
	Diciembre 28 de 2006

	Resolución No. 005 “Por medio de la cual se crean, conforman y reglamentan las instancias para la Coordinación del Sistema de Control Interno y la implementación, desarrollo y mejoramiento continuo del modelo estándar de Control Interno, Sistemas de Gestión de la Calidad, Sistemas de Gestión Ambiental y Sistema de Desarrollo Administrativo…”.
	Enero 15 de 2007

	Resolución No. 008 “Por medio de la cual se establecen algunas actividades y obligaciones para los servidores públicos del Jardín Botánico”.
	Enero 23 de 2008

	Acta de Compromiso MECI
	Mayo 13 de 2008


 Fuente: Actos administrativos relacionados.

Estado de avance de la adopción, implementación y puesta en marcha del Modelo Estándar de Control Interno – MECI:

CUADRO No. 10

PLAN  DE TRABAJO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MECI DE MANERA ARTICULADA CON EL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
	ETAPA
	ACTIVIDADES
	TAREAS
	PRODUCTO
	FECHA DE REALIZACIÓN
	RESPONSABLE

	1. SENSIBILIZACIÓN EN EL MECI Y SGC
	1.1 Sensibilización en el MECI Y SGC
	1.1.1. Sensibilizar a los funcionarios de la Entidad
	Funcionarios Sensibilizados
	25 DE MAYO A 25 DE JUNIO DE 2008
	CONSULTOR

	2. PLANEACION AL DISEÑO E IMPLEMENTACION DEL MECI Y SGC
	2.1. Capacitación y Entrenamiento
	2.1.1. Capacitar  al Equipo MECI y SGC en la estructura general del MECI y SGC
	Equipo capacitado y preparado para la implementación 
	25 DE MAYO A 30 DE JUNIO DE 2008
	CONSULTOR

	
	2.2. Definición Compromiso de la Alta Dirección con el SCI
	2.1.1. Revisar acta de compromiso
	Acta de compromiso de la alta dirección con el SCI Y SGC
	25 DE MAYO A 25 DE JUNIO DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION 

	
	
	2.2.2. Oficializar Acta de Compromiso
	
	
	

	
	
	2.2.3. Divulgar Acta de Compromiso
	
	
	

	
	2.3. Adopción MECI 
	2.3.1. Revisar o proyectar  Acto Administrativo que adopte el MECI
	Acto Administrativo adoptando el MECI.
	15 DE MAYO A 15 DE JUNIO DE 2008
	CONSULTOR

	
	2.4. Designación del Equipo de Trabajo Institucional
	2.4.1. Conformar el Grupo Directivo  (Equipo MECI - CALIDAD)
	Formatos que oficializan la conformación de los Equipos de Trabajo
	15 DE MAYO A 30 DE JUNIO DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION 

	
	
	2.4.2. Conformar el Grupo Operativo (Equipo MECI - CALIDAD)
	
	
	

	
	
	2.4.3. Conformar el Grupo Evaluador (Equipo MECI - CALIDAD)
	
	
	

	
	
	2.4.4. Oficializar Conformación Equipo de Trabajo.
	
	
	

	
	2.5. Estructuración del Plan de Trabajo 
	2.5.2. Elaborar cronograma de actividades
	Cronograma Plan de Diseño e Implementación
	15 DE MAYO A 15 DE JUNIO DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION - CONSULTOR

	3. DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DEL SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO Y PLANIFICACION ESTRATÉGICA DEL SGC
	3.1. Capacitación y Entrenamiento
	3.1.1. Capacitar en el Marco Conceptual para la Implementación de los Elementos de Control del subsistema de control estratégico y su articulación con los requisitos de la NTCGP 1000:2004 
	Equipo capacitado y preparado para la implementación del Subsistema
	30 DE MAYO A 31 DE AGOSTO DE 2008
	CONSULTOR


 Código de Ética

 Comité de Ética

 Políticas de Estilo de Dirección y Desarrollo del Talento Humano

	
	1 DE JUNIO A 31 DE AGOSTO DE 2008
	SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO- EQUIPO MECI - SGC

	
	
	3.2.2. Establecer y formalizar el comité de ética 
	
	
	

	
	
	3.2.3. Elaborar el código de ética o adoptar el ideario ético
	
	
	

	
	
	3.2.4. Establecer el estilo de dirección
	
	
	

	
	
	3.2.5. Consolidar y/o establecer las políticas de Talento Humano
	
	
	

	
	
	3.2.6. Revisar y actualizar el plan de capacitación frente a los perfiles de competencia y los resultados de la evaluación del desempeño.
	
	
	

	
	
	3.2.7. Estructurar la metodología para evaluar la eficacia de la capacitación impartida
	
	
	

	
	3.3. Diseño e Implementación del Componente Direccionamiento Estratégico y Planificación del Estratégica del SGC
	3.3.1. Revisar y/o Validar mapa de procesos o modelo de operación por procesos 
	Modelo de Operación por Procesos
Caracterización de procesos
	20 DE MAYO A 15 DEJULIO DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION - CONSULTOR - EQUIPO MECI - SGC

	
	
	3.3.2. Revisar las Caracterizaciones de los procesos del modelo de operación por procesos o mapa de procesos
	
	
	

	
	
	3.3.3. Revisar y ajustar de las responsabilidades y la autoridad frente a los procesos del SGC
	
	
	

	
	3.4. Diseño e Implementación del Componente Administración de Riesgos
	3.4.1. Elaborar Contexto Estratégico
	Informe Contexto Estratégico
Matriz de Identificación, análisis y valoración  de Riesgos por Proceso
Mapa de Riesgos
Políticas de Administración de Riesgos
	15 DE JUNIO A 15 DE AGOSTO DE 2008
	JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO - EQUIPO MECI - CONSULTOR

	
	
	3.4.2. Identificar riesgos
	
	
	

	
	
	3.4.3. Analizar Riesgos
	
	
	

	
	
	3.4.4. Valorar los riesgos
	
	
	

	
	
	3.4.5. Definir Políticas de Administración de Riesgos
	
	
	

	
	
	3.4.6. Mapa de riesgos
	
	
	

	4. DISEÑAR E IMPLEMENTAR EL SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN Y DOCUMENTAR EL SGC
	4.1. Capacitación y Entrenamiento 
	4.1.1. Capacitar en el Marco Conceptual para la Implementación de los Elementos de Control del subsistema de control de gestión y su articulación con los requisitos de la NTCGP 1000:2004 
	Equipo capacitado y preparado para la implementación del Subsistema
	15 DE JULIO A 15 DESEPTIEMBRE DE 2008
	CONSULTOR

	
	4.2. Diseño e Implementación del Componente Actividades de Control y documentación del SGC 
	4.2.1. Definir Políticas de Operación 
	Políticas de Operación 
Indicadores y hojas de vida de los indicadores
Manual de la Calidad
	15 DE JUNIO A 30 DE OCTUBRE DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION - CONSULTOR - EQUIPO MECI - SGC

	
	
	4.2.2. Diseñar e implementar el procedimiento para la revisión del SGC
	
	
	

	
	
	4.2.3. Revisar y ajustar el procedimiento para la elaboración, distribución y control de los documentos internos o externos asociados al SGC con el normograma
	
	
	

	
	
	4.2.4. Revisar y ajustar el procedimiento para el control de registros teniendo en cuenta las TRD si están elaboradas
	
	
	

	
	
	4.2.5. Diseñar e Implementar Indicadores por proceso
	
	
	

	
	
	4.2.6.Revisar manual de la Calidad
	
	
	

	
	4.3. PRODUCCION Y PRESTACION DEL SERVICIO   
	4.3.1. Caracterizar los productos de los procesos misionales
	Caracterización de los productos
Plan de Calidad
	1 DE AGOSTO A 30 DE OCTUBRE DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION - CONSULTOR - EQUIPO MECI - SGC

	
	
	4.3.3. Establecer la forma para la Identificación y Trazabilidad de los productos
	
	
	

	
	
	4.3.4.Establecer el manejo de bienes Propiedad del cliente
	
	
	

	
	
	4.3.5. Establecer el método para la Preservación del producto o servicio
	
	
	

	
	
	4.3.6. Establecer el Plan de Calidad de los productos
	
	
	

	
	
	4.3.7. Establecer los mecanismos de control de dispositivos de seguimiento y medición
	
	
	

	
	
	4.3.8. Verificar y consolidar el soporte informático a los procesos asociados al modelo de gestión de la calidad
	
	
	


Identificación de información primaria

Identificación de información secundaria

	Identificación de Sistemas de Información
	31 DE AGOSTO- 30 DE NOVIEMBRE DE 2008
	RESPONSABLES DE PROCESOS, JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION - CONSULTOR - EQUIPO MECI - SGC

	
	
	4.4.2. Identificación de Información Secundaria
	
	
	

	
	
	4.4.3. Identificación de Sistemas de Información 
	
	
	

	
	4.5. Diseño e Implementación del Componente Comunicación Pública
	4.5.1. Comunicación Organizacional
	Plan de Comunicaciones
	1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008
	JEFE OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES

	
	
	4.5.2. Comunicación Informativa
	
	
	

	
	
	4.5.3. Medios de Comunicación 
	
	
	

	5. DISEÑAR E IMPLEMENTAR EL SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN Y LA ADMINISTRACION DE LA MEJORA CONTINUA
	5.1. Capacitación y Entrenamiento 
	5.1.1. Capacitar en el Marco Conceptual para la Implementación de los Elementos de Control del subsistema de control de evaluación y su articulación con los requisitos de la NTCGP 1000:2004 
	Equipo capacitado y preparado para la implementación del Subsistema
	1 DE JUNIO A  31 DE AGOSTO DE 2008
	CONSULTOR

	
	5.2. Diseño e Implementación del Componente de Control Auto evaluación y seguimiento y medición
	5.2.1. Definir el método de Autoevaluación de Control.
	Método de Autoevaluación de Control.
Método de Autoevaluación de Gestión.
Encuestas de percepción del cliente
	15 DE JUNIO A 31 DE OCTUBRE DE 2008
	JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO - EQUIPO MECI – CONSULTOR

	
	
	5.2.2. Definir método de Autoevaluación de Gestión y análisis de datos
	
	
	

	
	
	5.2.3. Revisar la Metodología de producto No Conforme
	
	
	

	
	
	5.2.4. Implementar la medición de satisfacción de los clientes.
	
	
	

	
	5.3. Diseñar e Implementar el  Componente de Control Evaluación independiente, auditorías internas y auditorías internas de calidad
	5.3.1. Definir el procedimiento de Evaluación Independiente del Control Interno.
	Método de evaluación del SCI
Método de auditorias internas
Acompañamiento en las auditorías internas de calidad
	15 DE  OCTUBRE A 15 DE NOVIEMBRE DE 2008
	JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO - EQUIPO MECI – CONSULTOR

	
	
	5.3.2.Revisar Procedimiento de Auditorías
	
	
	

	
	
	5.3.3. Acompañamiento en el Desarrollo y seguimiento  de Auditorías Internas de calidad
	
	
	


Método de:

Plan de Mejoramiento Institucional.

Planes de Mejoramiento Funcionales

	Procedimiento documentado de acciones correctivas y preventivas articulados con planes de mejoramiento
	1 DE JUNIO A 30 DE AGOSTO  DE 2008
	JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO - EQUIPO MECI - CONSULTOR

	
	
	5.4.2. Elaborar  procedimiento para el Plan de Mejoramiento Funcional o por procesos.
	
	
	

	
	
	5.4.4. Establecer el procedimiento unificado a nivel de la Entidad para desarrollar el proceso de mejora continua del sistema de gestión de calidad, basado en la toma de acciones correctivas y preventivas, de manera articulada con los planes de mejoramiento.
	
	
	

	6. SEGUIMIENTO A PLAN
	6.1. Verificación del cumplimiento del Plan de Trabajo
	6.1.1. Evaluar conveniencia de actividades planeadas Vs ejecutadas.
	Informes de verificación del diseño e implementación
	PERMANENTE
	CONSULTOR

	
	
	6.1.2. Identificar dificultades o debilidades presentadas y discutirlas con el Representante de la Dirección
	
	
	


Fuente: Información suministrada por  área de Planeación del Jardín Botánico en Julio de 2008.
3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para la vigencia 2007, la administración del Jardín Botánico tenía a cargo un total de (72) hallazgos administrativos para los cuales formularon (130) acciones para subsanarlos y corregirlos. Estos están conformados así: Con respecto al informe de auditoría regular de los años 2004 – 2005 fueron objeto de seguimiento (83) acciones encaminadas a subsanar y corregir (51) hallazgos administrativos y (47) acciones para atender (21) hallazgos administrativos determinados en el informe de la auditoría regular del año 2006.

CUADRO No. 11

RESULTADO CONSOLIDADO DEL SEGUIMIENTO AL 

PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO 2004, 2005 y 2006
	INFORME DE AUDITORÍA
	No. DE HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE SEGUIMIENTO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS
	No. DE ACCIONES CORRECTVAS CUMPLIDAS
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDAS PARCIALMENTE VENCIDO SU PLAZO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDAS PARCIALMENTE NO VENCIDO EL PLAZO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS VENCIDO EL PLAZO
	No. DE ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS NO VENCIDO EL PLAZO

	Regular 2004-2005
	51
	83
	63
	6
	0
	13
	1

	Regular 2006
	21
	47
	34
	1
	5
	0
	7

	TOTAL
	72
	130
	97
	7
	5
	13
	8


Elaboró. Equipo Auditor ante el Jardín Botánico Julio de 2008.

CUADRO No. 12

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASIÓN A LOS HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS INFORME DE AUDITORÍA 2004- 2005

	NUMERAL
	LÍNEA DE AUDITORÍA
	No. ACCIÓN CORRECTIVA
	CUMPLIO
	CUMPLIDAS

PARCIALMENTE

VENCIDO EL PLAZO
	NO CUMPLIDAS Y EXPIRO EL PLAZO
	NO CUMPLIDAS Y NO HA VENCIDO EL PLAZO

	1.3.1.1.
	Análisis Sectorial
	1
	2
	 
	 
	 

	1.3.2.1.
	Análisis Sectorial
	1
	2
	 
	 
	 

	1.3.2.1.
	Análisis Sectorial
	1
	2
	 
	 
	 

	1.3.2.2.
	Análisis Sectorial
	1
	2
	 
	 
	 

	1.3.5.1.
	Análisis Sectorial
	1
	2
	 
	 
	 

	1.3.6.1.
	Análisis Sectorial
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.1.2.
	Control Interno - Ambiente de Control – Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.1.3.
	Control Interno - Ambiente de Control - Cultura del Autocontrol
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.1.4.
	Control Interno - Ambiente de Control - Cultura del Dialogo
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.2.
	Control Interno - Administración del Riesgo
	1
	 
	 
	0
	 

	3.1.2.1.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Valoración del Riesgo
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.2.1.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Valoración del Riesgo
	2
	2
	 
	 
	 

	3.1.2.1.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Valoración del Riesgo
	3
	 
	1
	 
	 

	3.1.2.1.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Valoración del Riesgo
	4
	 
	 
	0
	 

	3.1.2.2.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Manejo del Riesgo
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.2.3.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Monitoreo del Riesgo
	1
	 
	 
	0
	 

	3.1.2.3.
	Control Interno - Administración del Riesgo - Monitoreo del Riesgo
	2
	 
	 
	0
	 

	3.1.3.2.
	Control Interno - Operacionalización de los Elementos - Planeación
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.3.2.
	Control Interno - Operacionalización de los Elementos - Planeación
	2
	2
	 
	 
	 

	3.1.3.2.
	Control Interno - Operacionalización de los Elementos - Planeación
	3
	2
	 
	 
	 

	3.1.3.4.
	Control Interno - Operacionalización de los Elementos - Desarrollo del Talento Humano
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.3.6.
	Control Interno - Operacionalización de los Elementos - Democratización de la Administración.
	1
	 
	1
	 
	 

	3.1.3.7.
	Control Interno - Operacionalización de los Elementos - Mecanismos de Verificación y Evaluación.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.4.
	Control Interno - Documentación.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.4.1.
	Control Interno - Documentación - Memoria Institucional.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.4.2.
	Control Interno - Documentación - Manuales.
	1
	 
	 
	0
	 

	3.1.5.
	Control Interno - Retroalimentación.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.5.2.
	Control Interno - Planes de Mejoramiento.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.1.5.3.
	Control Interno - Seguimiento.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.2.1.
	Plan de Mejoramiento
	1
	2
	 
	 
	 

	3.3.6.
	Gestión y Resultados - Colección Viva JBB
	1
	2
	 
	 
	 

	3.3.6.
	Gestión y Resultados - Colección Viva JBB
	2
	 
	1
	 
	 

	3.4.1.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	1
	 
	 
	0
	 

	3.4.1.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	2
	 
	 
	0
	 

	3.4.1.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	3
	 
	 
	0
	 

	3.4.1.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	4
	 
	 
	0
	 

	3.4.1.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	5
	2
	 
	 
	 

	3.4.2.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	1
	2
	 
	 
	 

	3.4.4.
	Estados Contables - Efectivo - Bancos y Corporaciones
	1
	2
	 
	 
	 

	3.4.12.
	Estados Contables - Deudores - En Administración.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.4.12.
	Estados Contables - Deudores - En Administración.
	2
	2
	 
	 
	 

	3.4.12.
	Estados Contables - Deudores - En Administración.
	1
	2
	 
	 
	 

	3.4.14.
	Estados Contables – Inventarios
	1
	2
	 
	 
	 

	3.4.14.
	Estados Contables – Inventarios
	2
	 
	 
	 
	0

	3.4.16.
	Estados Contables - Mercancías en Poder de Terceros
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.16.
	Estados Contables - Mercancías en Poder de Terceros
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.18.
	Estados Contables - Almacén Material Vivo
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.18.
	Estados Contables - Almacén Material Vivo
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.18.
	Estados Contables - Almacén Material Vivo
	3
	2
	 
	 
	

	3.4.19.
	Estados Contables - Propiedad, Planta y Equipo
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.20.
	Estados Contables - Propiedad, Planta y Equipo
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.20.
	Estados Contables - Propiedad, Planta y Equipo
	2
	 
	1
	 
	

	3.4.29.
	Estados Contables - Cuentas por Pagar, Impuestos por Pagar y Recursos Renovables
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.29.
	Estados Contables - Cuentas por Pagar, Impuestos por Pagar y Recursos Renovables
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.30.
	Estados Contables – Faltantes
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.30.
	Estados Contables – Faltantes
	2
	 
	 
	0
	

	3.4.31.
	Estados Contables – Sobrantes
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.33.
	Estados Contables - Insumos Vencidos
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.33.
	Estados Contables - Insumos Vencidos
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.34.
	Estados Contables – Faltantes
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.34.
	Estados Contables – Faltantes
	2
	 
	 
	0
	

	3.4.35.
	Estados Contables - Cuentas por Pagar - Proveedores Nacionales de Bienes.
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.35.
	Estados Contables - Cuentas por Pagar - Proveedores Nacionales de Bienes.
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.36.
	Estados Contables - Retención en la Fuente
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.36.
	Estados Contables - Retención en la Fuente
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.39.
	Estados Contables - Avances y Anticipos Recibidos
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.39.
	Estados Contables - Avances y Anticipos Recibidos
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.39.
	Estados Contables - Avances y Anticipos Recibidos
	3
	 
	1
	 
	

	3.4.40.
	Estados Contables - Depósitos Recibidos de Terceros en Administración
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.40.
	Estados Contables - Depósitos Recibidos de Terceros en Administración
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.40.
	Estados Contables - Depósitos Recibidos de Terceros en Administración
	3
	 
	1
	 
	

	3.4.41.
	Estados Contables – Ingresos
	1
	 
	 
	0
	

	3.4.43.
	Estados Contables – Ingresos
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.44.
	Estados Contables – Ingresos
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.45.
	Estados Contables – Ingresos
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.47.
	Estados Contables – Gastos
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.48.
	Estados Contables - Saneamiento Contable
	1
	2
	 
	 
	

	3.4.48.
	Estados Contables - Saneamiento Contable
	2
	2
	 
	 
	

	3.4.48.
	Estados Contables - Saneamiento Contable
	3
	2
	 
	 
	

	3.5.1.
	Contratación - Contrato de Arrendamiento No. 001 de 2000 
	1
	2
	 
	 
	

	3.5.1.
	Contratación - Contrato de Arrendamiento No. 001 de 2000 
	2
	2
	 
	 
	

	3.5.2.
	Contratación - Contrato de Arrendamiento No. 086 de 2005 
	1
	 
	 
	0
	

	3.5.3.
	Contratación - Contrato No. 172 de 2004 Plantación en el Relleno Sanitario Doña Juana 
	1
	2
	 
	 
	

	51
	TOTALES
	83
	63
	6
	13
	1


Elaboró. Equipo Auditor ante el Jardín Botánico Julio de 2008.

Producto del seguimiento efectuado se concluyó que de (83) acciones correctivas formuladas, dieron cumplimiento a (63), se cumplieron parcialmente y se venció el plazo para hacerlo en (6), no se cumplieron y venció el plazo para hacerlo en (13) y no se cumplió pero no ha vencido el plazo para ejecutarlas en un (1) caso. 

Para las (19) acciones correctivas cumplidas parcialmente o no cumplidas cuya fecha límite de ejecución expiró a julio 30 de 2008, se formuló mediante oficio el Requerimiento de Explicaciones No. 37000-008 de septiembre 19 de 2008 al señor Rolando Higuita Rodríguez quien según Acta de Posesión No. 301 de diciembre 01 de 2006 y Decreto No. 034 de Febrero 15 de 2008 actuó como Director del Jardín Botánico durante ese periodo.

A la administración del año 2008 le corresponde antes de su vencimiento ejecutar la segunda acción correctiva del hallazgo 3.4.14 que se vence en diciembre 31 de 2008 y en consecuencia, es la única acción que debe presentarse en la consolidación del próximo Plan de Mejoramiento en lo relativo al informe de auditoría a la cuenta 2004 -2005.

A continuación se relaciona la situación actual del Hallazgo 3.4.14:

“3.4.14  De estos activos se practicó toma física de Inventario  a Impresos y Publicaciones y no se presentó diferencias con los registros anotados en los libros de contabilidad y almacén. En cuanto al Material Vegetal se practicó toma física  a las semillas que se encontraban en almacén por valor de $46.544.150. No obstante y teniendo en cuenta la visita realizada el 21 de octubre 2006 por este ente de control al Vivero la Florida, se pudo constatar que a 31 de diciembre de 2004 y 2005 se realizó el inventario del vivero y sus resultados no se tuvieron en consideración para efectuar los correspondientes registros, por cuanto en ese momento no estaba avalada su valoración por el comité de viveros. De este se obtuvo por el primer año unas existencias de 64.181 individuos vegetales valorados en $ 472.518.231. Por el segundo año 64.026 individuos vegetales valorados en $522.842.090, esta última cifra fue aprobada en comité en junio de 2006 fecha en que fue incluida en estados financieros. 

Por lo expuesto anteriormente el saldo que presenta el rubro Material vegetal no es razonable.”

Acciones correctivas establecidas:

“2. Realizar las contrataciones necesarias para integrar o migrar la información sistematizada del vivero La Florida”.

Ejecución acciones correctivas a diciembre 31 de 2007:

“2. El área Corporativa efectúa la consulta sobre la viabilidad y apoyo del área de Planeación y Sistemas para la implementación del Software en el cual debe participar el Administrador del Vivero, para que defina sobre la aplicabilidad del sistema de inventarios actual aplicado al manejo del vivero. Está pendiente de implementar la información de inventario en el sistema Stone, según el trámite realizado según memorando.

Se espera respuesta sobre la viabilidad de llevar el inventario en el sistema Stone pero aun no se ha obtenido respuesta.

El 16 de noviembre de 2007, se realizo una reunión con la Firma Quality, el Administrador del Vivero y la Contadora del Jardín Botánico para efectuar el levantamiento de la información sobre el manejo y valoración del inventario de material vegetal ubicado en el vivero La Florida. Se deja constancia en Acta elaborada por el Asesor de la firma Qualit y se anexa a la misma la propuesta de sistematización presentada por el Administrador del Vivero.”

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva No. 2: No se cumplió 0, porque:

Como consecuencia de no haber aprobado el Plan para la implementación del Software, ni la propuesta de desarrollo del modulo, ni haberse desarrollado el modulo, no es posible realizar las contrataciones necesarias para integrar o migrar la información sistematizada del vivero La Florida.

Fecha terminación:

Acción Correctiva No. 2: 2008-12-31

CUADRO No. 13

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASIÓN A LOS HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS INFORME DE AUDITORIA 2006

	NUMERAL
	LÍNEA DE AUDITORÍA
	No. ACCIÓN CORRECTIVA
	CUMPLIO
	PARCIAL Y EXPIRO EL PLAZO
	PARCIAL PERO NO HA VENCIDO EL PLAZO
	NO SE CUMPLIO PERO NO HA VENCIDO EL PLAZO

	3.1.4.
	Control Interno
	1
	 
	 
	 
	0

	3.1.4.
	Control Interno
	2
	 
	 
	 
	0

	3.1.4.
	Control Interno
	3
	 
	 
	 
	0

	3.1.4.
	Control Interno
	4
	 
	 
	 
	0

	3.3.1.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 7059 - Censo Arborización
	1
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 7059 - Censo Arborización
	2
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 7059 - Censo Arborización
	3
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 7059 - Censo Arborización
	4
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.2.
	Plan de Desarrollo - Incumplimiento Contrato 172/04 Plantación en Relleno Sanitario Doña Juana
	1
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.2.
	Plan de Desarrollo - Incumplimiento Contrato 172/04 Plantación en Relleno Sanitario Doña Juana
	2
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.2.
	Plan de Desarrollo - Incumplimiento Contrato 172/04 Plantación en Relleno Sanitario Doña Juana
	3
	2
	 
	 
	 

	3.3.1.2.
	Plan de Desarrollo - Incumplimiento Contrato 172/04 Plantación en Relleno Sanitario Doña Juana
	4
	2
	 
	 
	 

	3.3.2.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 319 - Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
	1
	2
	 
	
	 

	3.3.2.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 319 - Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
	2
	2
	 
	 
	 

	3.3.2.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 319 - Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
	3
	 
	 
	1
	 

	3.3.2.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 319 - Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
	4
	 
	 
	1
	 

	3.3.2.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 319 - Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
	5
	 
	 
	1
	 

	3.3.2.1.
	Plan de Desarrollo - Proyecto 319 - Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana
	6
	 
	 
	1
	 

	3.4.1.1.
	Contratación – Indebida Formulación de los Objetos Contractuales en las OPS
	1
	 
	 
	 
	0

	3.4.2.1.
	Contratación – Convenios Suscritos Para el Inventario Arbóreo - Incumplimiento Convenio No. 312 del 2005 suscrito con el DANE FONDANE 
	1
	2
	 
	 
	 

	3.4.2.1.
	Contratación – Convenios Suscritos Para el Inventario Arbóreo - Incumplimiento Convenio No. 312 del 2005 suscrito con el DANE FONDANE 
	2
	2
	 
	 
	 

	3.5.2.1.
	Gestión Ambiental - Residuos Sólidos
	1
	2
	 
	 
	 

	3.5.2.1.
	Gestión Ambiental - Residuos Sólidos
	2
	2
	 
	 
	 

	3.5.2.1.
	Gestión Ambiental - Residuos Sólidos
	3
	2
	 
	 
	 

	3.5.2.2.
	Gestión Ambiental - Cuerpos Hídricos
	1
	2
	 
	 
	 

	3.5.2.2.
	Gestión Ambiental - Cuerpos Hídricos
	2
	2
	 
	 
	 

	3.6.1.1.
	Estados Contables – Efectivo
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.1.1.
	Estados Contables – Efectivo
	2
	 
	 
	 
	0

	3.6.2.1.
	Estados Contables – Deudores
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.3.1.
	Estados Contables – Inventarios
	1
	 
	 
	1
	 

	3.6.3.1.
	Estados Contables – Inventarios
	2
	 
	1
	 
	 

	3.6.4.1.
	Estados Contables – Propiedad, Planta y Equipos
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.5.1.
	Estados Contables – Recursos Naturales
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.5.2.
	Estados Contables – Recursos Naturales
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.5.2.
	Estados Contables – Recursos Naturales
	2
	2
	 
	 
	 

	3.6.5.3.
	Estados Contables – Recursos Naturales
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.6.1.
	Estados Contables – Otros Activos
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.6.1.
	Estados Contables – Otros Activos
	2
	2
	 
	 
	 

	3.6.7.1.
	Estados Contables – Cuentas por Pagar
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.10.1.
	Estados Contables – Patrimonio
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.11.1.
	Estados Contables – Ingresos
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.11.1.
	Estados Contables – Ingresos
	2
	 
	 
	 
	0

	3.6.13.1.
	Estados Contables – Saneamiento Contable
	1
	2
	 
	 
	 

	3.6.13.1.
	Estados Contables – Saneamiento Contable
	2
	2
	 
	 
	 

	3.6.13.1.
	Estados Contables – Saneamiento Contable
	3
	2
	 
	 
	 

	3.8.2.
	Sistemas de Información
	1
	2
	 
	 
	 

	3.8.2.
	Sistemas de Información
	2
	2
	 
	 
	 

	21
	 
	47
	34
	1
	5
	7


Elaboró. Equipo Auditor ante el Jardín Botánico Julio de 2008.

Producto del seguimiento efectuado se concluyó que de (47) acciones correctivas, se dió cumplimiento a (34), se cumplieron parcialmente y expiró el plazo para una (1), se cumplieron parcialmente y no se ha vencido el plazo para ejecutarlas en cinco (5) y no se cumplió pero no ha vencido el plazo para siete (7).

Para la acción correctiva cumplida parcialmente cuya fecha límite de ejecución expiro a julio 30 de 2008, se formuló mediante oficio el Requerimiento de Explicaciones No. 37000-008 de septiembre 19 de 2008 al señor Rolando Higuita Rodríguez quien según Acta de Posesión No. 301 de diciembre 01 de 2006 y Decreto No. 034 de Febrero 15 de 2008 actuó como Director del Jardín Botánico durante ese periodo.

Por lo tanto a la administración del 2008 le corresponde antes de su vencimiento ejecutar las acciones correctivas de los hallazgos 3.1.4., 3.3.2.1. (Acciones correctivas No. 3, 4, 5 y 6), 3.4.1.1., 3.6.1.1. (Acción correctiva No. 2), 3.6.3.1., 3.6.11.1. (Acción correctivas No. 2), que se vencen en diciembre 31 de 2008 y en consecuencia estos se deben presenta en la consolidación del próximo Plan de Mejoramiento en lo correspondiente al informe de auditoría a la cuenta 2006.

A continuación se relaciona la situación actual de cada uno de estos hallazgos:

“3.1.4. Hallazgo Administrativo Disciplinario por Deficiencias en los Componentes: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Sistemas de Información, Auto Evaluación Y Planes de Mejoramiento.

Con base en las observaciones antes anotadas sobre la evaluación realizada a los diferentes componentes que conforman los tres subsistemas de control establecidos en el MECI, se determina que la entidad ha presentado avances positivos en la implementación del sistema, obteniendo una calificación para toda la estructura de 3.55, esta la ubica dentro de una gestión regular, con un riesgo mediano. 

No obstante lo anterior, con respecto al desarrollo del sistema de control interno,  todavía se presentan deficiencias que impiden alcanzar mejores niveles de efectividad y confiabilidad: las directrices no han llegado a todos los niveles especialmente los auxiliares, técnicos y secretarial, generando desconocimiento en el manejo de los elementos fundamentales y componentes del sistema de control, como se observó en el área de taquilla.
1. Para el componente de administración del riesgo, todavía no se cuenta con un mapa de riesgos actualizado y acorde con la estructura de la Entidad; 2. en el componente de información se detecto que el manejo de la información secundaria no es eficaz, el archivo interno de la coordinación de agricultura urbana, se encuentra  desorganizado, no se compilan en informes, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función. 

De otra parte, 3. falta seguimiento y monitoreo por parte de la OACI a los diferentes procesos y procedimientos toda vez que no se cuenta con planes administrativos de mejoramiento a este nivel, esto conlleva a que las observaciones y recomendaciones realizadas en las evaluaciones, no sean eficientes, ni oportunas para alcanzar el mejoramiento continuo; situación que se agrava por la 4. carencia de indicadores propios de esta área que no permiten medir la calidad y efectividad de los controles internos.

La anterior situación contraviene lo estipulado en los numerales b), c),d) e), g), y k), del artículo 12  y el parágrafo del artículo 9° de la Ley 87 de 1993 respectivamente.”.

Acciones correctivas establecidas:

“1. Elaborar un plan de trabajo para ampliar el mapa de riesgos teniendo en cuenta los nuevos proyectos o servicios que tenga la Entidad. Actualizar el mapa de riesgos a la estructura de procesos de la entidad. Incorporar evaluación periódica del mapa de riesgos actualizado.

2. Se archivará con criterios bajo la norma del Archivo Distrital y esta información se agregará por localidades.

3. Realizar auditorias internas de calidad a procedimientos de la Entidad.

4. Establecer una barra de indicadores que permita medir la efectividad.”.
Ejecución acciones correctivas a junio 30 de 2008:

No habían sido reportadas.

Rango de Cumplimiento: 0

Acción Correctiva No. 1: No se cumplió 0.

Acción Correctiva No. 2: No se cumplió 0.

Acción Correctiva No. 3: No se cumplió 0.

Acción Correctiva No. 4: No se cumplió 0.

Fecha Terminación: 2008-12-31

“3.3.2.1. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria por Deficiencias en Gestión Documental y de Archivos  en el Proyecto de Agricultura Urbana

La entidad tiene programada en el plan de acción para la vigencia 2006, investigar 30 especies en cuanto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana, cuando en realidad con recursos de la vigencia, son 24 especies objeto de estudio; los estudios de las 6 restantes especies se desarrollaron con recursos de la vigencia 2005.

Se solicita a la entidad explicar las razones porque se programaron 30 especies cuando en realidad son 24, para lo cual se estableció que existen cuatro archivos en AZ, en donde se pudieron verificar los soportes de asistencia y los informes finales de los núcleos de investigación del proyecto; sin embargo, se evidencio que estos archivos se encuentran en desorden y no es factible acceder al contenido y menos realizar análisis al manejo agronómico y sistemas de producción limpia, para establecer la eficiencia y eficacia de  la investigación de las especies.

Revisada la información, se establece que no existe coherencia entre la relación de los convenios con vigencia de ejecución 2006, suministrados por la Oficina Jurídica, y la entregada por la Coordinación de Agricultura Urbana; de otra parte no se cumple con la entrega de informes en el tiempo y especificidad de lo solicitado.

Se determino que unido a la alta cantidad de información primaria que arroja el proyecto 319, resultado de varios convenios que se ejecutan, no se tiene un método de archivo de carpetas que permita el acceso a las mismas, no se cuenta con una codificación adecuada que ubique al consultante sobre el nivel y tipo de información contenido en cada una; existen hasta tres tipos de formas físicas de archivar, como son: carpetas legajadoras, AZ y fólderes, con lo cual se evidencia la falta de un protocolo para archivar.

Unido a lo anterior, no se tienen informes que consoliden los resultados del proyecto por niveles, esto se hizo evidente en el incumplimiento en la entrega del “Plan de Asesoría para Familias”, en donde eventualmente señalan algunas acciones contenidas en algún informe de un convenio, presentándose vaguedad en las referencias, lo cual no permite jerarquizar procesos para que se articulen a una política macro. En conclusión el proyecto no tiene una estructura que unifique, consolide y entregue información oportuna y real, sino datos aislados de convenios. 

Con la situación antes descrita, se esta desconociendo lo establecido en Ley General de Archivos 594 de 2000,  Ley 87 de 1993; en especial los literales e) y f), del artículo 2º, relacionados con los objetivos de control interno.

De acuerdo a lo anterior y a los alcances de la presente auditoria regular se determina que se requiere una auditoria especial que aborde específicamente la temática de agricultura urbana. 

Análisis de las respuestas:

Para lo observado respecto a la programación de 30 especies para el manejo agronómico, se acepta la respuesta relacionada con la reprogramación de la meta del año 2006, la cual inicialmente era de 24 especies.

No obstante lo anterior se ratifica el hallazgo disciplinario en lo concerniente a la mala gestión documental del proyecto y a la falta de realización y presentación de informes consolidados toda vez que estos responden a años anteriores, los cuales ya deberían estar conformados y no esperar una solicitud oficial para elaborarlos, toda vez que estos hacen parte de los resultados del proyecto.

De otra parte, la evidencia de la desorganización se encuentra no solamente en cuatro o dos carpetas como lo manifiesta la Entidad, sino que responde a todos los documentos que genera esta Coordinación como información secundaria, razón por la cual los datos que se originan al interior de esta dependencia, no pueden servir de consulta, ni evidencian los resultados de su función, con el fin de que sean articulados con las estrategias y políticas distritales, como quedo establecido en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”.

Con base en lo antes analizado, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria al cual se dará el respectivo traslado, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Código Único Disciplinario; igualmente la entidad deberá suscribir las acciones de mejoramiento pertinentes.”.

Acciones correctivas establecidas:

“3. Se archivará con criterios bajo la norma del Archivo Distrital y esta información se agregará por localidades.

4. Se archivará con criterios bajo la norma del Archivo Distrital y esta información se agregará por localidades.

5. Se archivará con criterios bajo la norma del Archivo Distrital y esta información se agregará por localidades.

6. Se archivará con criterios bajo la norma del Archivo Distrital y esta información se agregará por localidades.”.

Ejecución acciones correctivas a junio 30 de 2008:

No habían sido reportadas.

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva No. 3, 4, 5 y 6: Cumplidas Parcialmente 1, Porque:

Sobre la acción correctiva en que se comprometieron a archivar con criterios bajo la norma del Archivo Distrital y que ésta información se agregará por localidades: Se realizó inspección ocular el día 22 de julio de 2008 al área de Agricultura Urbana en donde se encontró que la información ya está clasificada por localidades y se evidenciaron algunos avances en la gestión documental pero todavía se sigue utilizando un archivador que no es el adecuado, carpetas sin marbete y documentos con ganchos de cosedora.

A este tema se deberá realizar un estricto seguimiento a diciembre 31 de 2008, fecha que en algunos apartes aparece como fecha límite para la implementación de la acción correctiva. 

Fecha terminación:

2008-07-31

2008-07-31

2008-07-31

2008-07-31

“3.4.1.1. Hallazgo Administrativo por Indebida Formulación de los Objetos Contractuales en las OPS
Se observa que la utilización de verbos en la elaboración de  los contratos de prestación de servicios, como son: apoyar, promover, coordinar, acompañar, orientar, adelantar, supervisar y promover no permiten identificar los productos que debe entregar el contratista. En las carpetas analizadas no se encuentran los soportes que evidencian el cumplimiento de las actividades y por tanto los productos que se entregan. 

De otra parte es importante anotar que a pesar de suscribirse la siguiente cláusula en las ordenes de prestación de servicios  del jardín botánico: “La presente orden no genera relación laboral alguna con el contratista y en consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales y ni ningún tipo de costo al valor acordado”.; y lo establecido en el numeral 3, articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual determina: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrán celebrarse con personal naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse  con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”; el jardín botánico no está exento de posibles demandas laborales por la continuidad de esta modalidad en la relación laboral, la cual ha configurado en el tiempo, una continuidad con los mismos contratistas, que años tras años, se vinculan laboralmente con la entidad a través de las Ordenes de Prestación de Servicios.   

Teniendo en cuenta la normatividad vigente y sentencias de la Corte Constitucional se concluye las siguientes características de los contratos por OPS: 1. Que no exista subordinación, 2. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico y 3. Duración del contrato por el término estrictamente indispensable. Si se llegaré a demostrar por parte del contratista de la existencia de una relación laboral subordinada como la que aparentemente sucede en la entidad, y en aras de alertar para que tomen las medidas pertinentes al respecto y evitar posibles demandas por prestaciones sociales y demás factores salariales que pudieran presentarse en el futuro, que conllevare a configurar un posible daño al patrimonio de la ciudad, la Contraloría de Bogotá, observa, para que la entidad prescinda frente la exposición de las actuaciones desplegadas.  

Al hecho irregular antes descrito la entidad no dio respuesta, por lo cual se asume que se acepta lo observado por este Ente de Control y se ratifica como hallazgo administrativo para que se tomen las acciones correctivas pertinentes.”.

Acciones correctivas establecidas:

“Se adoptará como política de la entidad que los productos deben incluirse como cláusula de los contratos”.

Ejecución acciones correctivas a junio 30 de 2008:

No habían sido reportadas.

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva: No se ha cumplido 0, Porque revisados las obligaciones de los contratistas de las OPS Nros JBB 125-08, 128-08, 144-08, 172-08, 211-08 y 243-08, se encontró que estas no relacionan puntualmente los productos a entregar.

Fecha Terminación: 2008-12-31

“3.6.1.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Continúan sin registro en el rubro de efectivo, los títulos de los depósitos judiciales en banco Agrario por $5.711.980 correspondiente a consignaciones realizadas por Plantaciones Terranova Ltda., según los estados contables del año 2005, lo que generó que el efectivo y los ingresos estuvieran subvaluados en dicha vigencia; y al cierre de la actual vigencia no se muestren estos títulos valores.  

El área contable solicitó la definición legal para los valores correspondientes a los títulos de depósito en banco Agrario y de estampilla de la universidad Distrital, a la Oficina Asesora Jurídica, que a la fecha de corte y aún a la de la presente auditoría no se había pronunciado.”.

Acciones correctivas establecidas:

2. Presentar recursos y acciones para garantizar un pronunciamiento del juzgado.”.

Ejecución acciones correctivas a junio 30 de 2008:

Acción Correctiva No. 2: No se ha cumplido 0, pero aun no esta vencida.

Fecha terminación:

2007-12-31

2008-12-31

“3.6.3.1 .Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Aunque se han mejorado los procedimientos para manejo de la información en las áreas responsables, aún no se cuenta con un software o módulo del actual sistema integrado de información contable, “como lo indica el numeral 4.1.3.6 del PGCP., es decir que la entidad debe llevar una sola contabilidad.

El vivero de la Florida continúa manejando la información en hoja de cálculo Excel, que no es del todo confiable ni segura por la vulnerabilidad de la misma, y por los procesos adicionales para consolidarla a los estados contables en tiempo real.

El sistema de costo aplicado al material del Vivero no contiene todas las variables asociadas en forma técnica para una valoración adecuada, no obstante considerar las erogaciones por mano de obra y mantenimiento de las especies”. 

El área contable efectuó requerimiento de ajuste y/o modificación al software (STONE) para integrar las compras que ingresan por almacén al final del mes mediante el documento “530 Compras Generales con Anticipo”, que actualmente solo alimenta los reportes de almacén, teniéndose que incorporar manualmente a Contabilidad, duplicando esfuerzos en su manejo, dado que se requieren constantes notas de contabilidad ante el riesgo de errores y omisiones; pero hasta la fecha de la presente auditoría no se ha dado respuesta satisfactoria por parte del proveedor del sistema.”.

Acciones correctivas establecidas:

“1. Analizar con el Administrador del Vivero la Florida el documento formal de las variables de valoración actual aplicada al vivero la florida.

Determinar la aplicación de las variables de valoración y su registro en el software que determine la entidad para el registro del costo del inventario.

Elaborar un plan de acción que permita la implementación del sistema de costos con las variables definidas y aplicables  al material vegetal ubicado en el vivero la.”.

Ejecución acciones correctivas a junio 30 de 2008:

“1. De acuerdo a solicitud efectuada por el Responsable de Área Corporativa  al Asesor de Planeación y Sistemas sobre la realización de un ejercicio practico en el sistema Stone. 

El 16 de noviembre de 2007, atendiendo a  la solicitud anterior, se realiza una reunión con la participación de la firma Quality, el Administrador del Vivero y la Contadora del Jardín Botánico, para realizar el levantamiento de información requerida para la sistematización del inventario de material vegetal del vivero la florida. El Administrador explica el sistema de costeo y hace entrega de la propuesta para sistematización del vivero presentada el 22 de agosto de 2007.”.

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva No. 1: Cumplida Parcialmente 1, Porque:

Mediante oficio de Agosto 08 de 2008 el Administrador del Vivero la Florida informa a la Jefe de la Oficina de Contabilidad la Metodología utilizada en la valoración del material vegetal acopiado en el vivero la Florida.

Para la aplicación de esta Metodología no se ha elaborado el plan de acción que permita la adopción e implementación mediante acto administrativo, del sistema de costos con las variables definidas y aplicables  al material vegetal ubicado en el vivero la florida  

Fecha terminación:

2008-12-31

“3.6.11.1. Permanencia del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 

Del seguimiento a las observaciones del anterior periodo fiscal evaluado se aprecia que permanecen las siguientes: 

· “La causación del servicio de arrendamiento suscrito con Plantaciones Terranova Ltda., no se está registrando adecuadamente por lo que las declaraciones del IVA están siendo inexactas, con las consecuentes posibles sanciones contempladas en el régimen tributario.

· El estado de Resultados del JBB no refleja los ingresos producto del material de talas y podas del arbolado urbano de Bogotá y las cuentas correlacionas (ingresos, cuentas por pagar, impuestos, retenciones, etc.). Esta situación entre otros se ha originado porque en el contrato no quedó expresamente estipulada esta condición y por ende el área Contable no posee soporte válido para realizar el registro contable apropiado, contraviniendo lo señalado en el código interno 97 del PGCP respecto del registro de todos los derechos y obligaciones que surjan de la actividad del Ente y su respectiva causación”. 

Acciones correctivas establecidas:

“2. Presentar recursos y acciones para garantizar un pronunciamiento del juzgado.”.

Rango de cumplimiento:

Acción Correctiva No. 2: No se ha cumplido 0, pero aun no esta vencida.

Fecha terminación:

2008-12-31

3.3. AUDITORÍA A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

El presupuesto inicial para el Jardín Botánico en la vigencia 2007 se estableció en $18.395’993.268, posteriormente se efectuaron modificaciones que incrementaron el presupuesto disponible de la entidad en $410’169.799 para alcanzar un total de $18.806’163.067 respaldadas con base en lo normado en los Decretos Distritales:

· Decreto 255 del 25 de junio de 2007, el cual adiciona el presupuesto de rentas e ingresos del Jardín Botánico en $623’842.183 provenientes de la Cancelación de Reservas, suma que se destinó a incrementar los recursos administrados en los distintos proyectos de inversión. 

· Decreto 588 del 19 de diciembre de 2007, por el cual se efectúa una reducción en el presupuesto anual de rentas e ingresos del Jardín Botánico en el rubro Otras Rentas Contractuales por la suma $213’672.384 valor que se redujo en el presupuesto de inversión para los proyectos 2006 y 319. 

3.3.1. Auditoría a la Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos

El Presupuesto definitivo de Ingresos para la vigencia 2007 fue de $18.806’163.067, del cual sólo se recaudaron $15.437’105.743, que corresponden al 82,08% presupuestado.

CUADRO No. 14

EJECUCIÓN DE INGRESOS 2007

En Pesos $

	CÓDIGO
	NOMBRE
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EFECTIVO RECAUDADO
	PENDIENTE DE COBRO

	2
	Ingresos
	18.806.163.067
	15.437.105.744
	3.369.057.323

	21
	Ingresos Corrientes
	4.127.601.154
	3.039.665.813
	1.087.935.341

	212
	No tributarios
	4.127.601.154
	3.039.665.813
	1.087.935.341

	22
	Transferencias
	13.517.260.832
	11.306.661.931
	2.210.598.901

	224
	Admón. Central
	13.517.260.832
	11.306.661.931
	2.210.598.901

	24
	Recursos de Capital
	1.161.301.081
	1.090.778.000
	70.523.081

	241
	Recursos del Balance
	1.161.301.081
	1.090.778.000
	70.523.081


Fuente: Gestión Financiera – Presupuesto – Ejecución de Ingresos

A diciembre 31 de 2007 quedaron pendientes de cobro $3.369’057.323, el rubro más importante corresponde a Transferencias con $2.210’598.901 que corresponden al 65,61% del total de los Ingresos.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.3.1.1. 

En el Informe de Ejecución del Presupuesto de Ingresos y en el Libro Auxiliar de Ingresos en el Efectivo Acumulado en el rubro 212049947 Ingresos, Ingresos Corrientes, No tributarios, Rentas Contractuales, Otras Rentas Contractuales, Venta de Servicios Educativos, se encuentran sobrevaluados por valor de $46’072.061 cuantía que pertenece al rubro 2410201 Recursos de Capital, Recursos del Balance, Cancelación de Reservas, en el cual se encuentran subvaluados, incumpliendo lo normado en el Artículo 16 del Decreto 714 del 5 de noviembre de 1996.

El valor de esta inconsistencia corresponde al registro del recibo de caja número 46 de enero 26 de 2007 con ocasión del recaudo del Convenio No. 13503220600, suscrito con el Banco de la República por concepto de siembra de jardinería y plantación de árboles, derechos correspondientes a la vigencia anterior.

3.3.2. Auditoría a la Ejecución del Presupuesto de Gastos e inversión

GRÁFICA No. 1
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Fuente. Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión a diciembre de 2007 Anexo 3.

En el gráfico anterior se aprecia que al programa Sostenibilidad Urbano Regional se le asignó el 50% de los recursos disponibles para la vigencia, seguido de los gastos de funcionamiento de la entidad con el 19% y de la ejecución de las reservas presupuestales por inversión con el 16%.

El programa Bogotá Sin Hambre contó con el 10% de los recursos disponibles en 2007, seguido del programa Administración Moderna y Humana con el 3% y Bogotá Productiva con el 2%.

Es decir, el 81% de los recursos disponibles se destinó a inversión y el 19% restante a gastos de funcionamiento. 

GRÁFICA No. 2
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Fuente. Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión a diciembre de 2007 Anexo 3 

En la gráfica anterior se presentan los valores ejecutados por la entidad en la vigencia 2007 por cada programa, cuya sumatoria asciende a $18.190’036.585.

Con el valor del Programa Sostenibilidad Urbano Regional se ejecutan tres de los seis proyectos de inversión que adelanta la entidad. 

Se evidenció adecuado manejo de los certificados de disponibilidad, de los registros presupuestales, no quedaron ni cuentas por pagar para 2008 y no se han comprometido recursos de vigencias futuras. A diciembre 31 de 2007 se originaron  reservas presupuestales por la suma de $3.145’361.495.

3.3.3. Cierre Presupuestal.

Se analizó el cumplimiento de lo expresado en la Circular 35 de diciembre 19 de 2007 sobre cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2007, expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría Distrital de Hacienda y se revisaron los soportes documentales del acta de visita fiscal del 31/12/2007 realizada por los funcionarios de la Contraloría de Bogotá, encontrándose que corresponden a lo expresado en la mencionada acta.

3.3.4. Actuaciones para establecer el presupuesto Inicial del Jardín Botánico de Bogotá para la vigencia 2008.

· El Secretario Distrital de Hacienda suscribió Oficio con fecha 28/09/2007 dirigido al Director del Jardín Botánico en donde le comunica la Cuota Global de Gasto 2008 en cumplimiento de lo expresado en el artículo 25 del Decreto Distrital 714 de 1996; así:

Para funcionamiento por 

$3.756’588.000

Para inversión directa por 

$7.686’000.000

 
Total cuota asignada por 
         $11.442’588.000
· Posteriormente la junta directiva del JBB expide el Acuerdo 08 del 15/10/2007 por el cual se establece el anteproyecto de presupuesto de retas e ingresos y de gastos e inversiones para la vigencia 2008; en su artículo segundo se apropian recursos por el mismo monto de la cuota asignada en el plan financiero aprobado por el Confis Distrital, es decir $11.442’588.000

· De acuerdo a lo anterior, el Director del JBB remite el Anteproyecto de presupuesto 2008 en octubre/2007 a la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de Planeación.

En el mensaje presupuestal el Director aduce que la proyección del presupuesto para inversión se hizo con base en la identificación de los “gastos recurrentes” pero no hace ningún pronunciamiento sobre la drástica disminución de los recursos disponibles para inversión en la vigencia 2008, tal y como se presenta a continuación:

GRÁFICA No. 3
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Fuente. Ejecuciones presupuestales de diciembre de 2007, mayo de 2008 y anteproyecto de presupuesto 2008. Nota. No se incluyen los valores correspondientes para atender las Reservas Presupuestales.

En la siguiente gráfica se aprecia el porcentaje de la disminución presupuestal por programa del Plan de Desarrollo, entre las dos vigencias:

GRAFICA No. 4
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Fuente. Ejecución presupuestal de diciembre/ 2007 y anteproyecto de presupuesto 2008.

Nota. No se incluyen los valores correspondientes para atender las Reservas Presupuestales.

3.3.5. Armonización Presupuestal en el Jardín Botánico de Bogotá.

3.3.5.1. Nuevos Proyectos de Inversión para ser ejecutados por el Jardín Botánico en el Plan de Desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor”.

Proyecto 638 Restauración, rehabilitación y/o recuperación ecológica de área alteradas en el Distrito Capital y la región.

Programa: En Bogotá se vive un mejor ambiente 

Objetivo estructurante: Ciudad de derechos

Inscrito el 3 de julio/2008 en el Banco distrital de programas y proyectos. 
Busca resolver el problema del deterioro de los ecosistemas altoandinos de bosque y páramo en la Estructura Ecológica Principal y zona rural que conduce al incremento y acumulación de áreas alteradas o en proceso de degradación en las áreas naturales del distrito y la región; lo cual se evidencia en la disminución de la diversidad biológica, la oferta ambiental y la sostenibilidad del territorio.

Este proyecto integra el conjunto de acciones que de forma articulada y sistémica, buscan identificar, clasificar y comprender las diferentes tipologías de alteración de los ecosistemas altoandinos de bosque y páramo, así como las dinámicas ecológicas en áreas alteradas presentes en el distrito. 

Se ha programado un presupuesto para todo el periodo del PDD “Bogotá positiva: para vivir mejor” de $7.847’000.000 de los cuales $1.502’000.000 corresponden al primer año, se propone beneficiar a los 7’456.795 habitantes de Bogotá, en todos los estratos. 

La articulación del proyecto de restauración ecológica en el contexto territorial motiva la participación del JBB en procesos de integración con grupos de trabajo regional, nacional e internacional, como la Mesa Distrital de Restauración Ecológica, la Red Colombiana de Restauración Ecológica y la Red Iberoamericana y del Caribe de Restauración Ecológica, en los cuales participa para la formulación de documentos de apoyo y fortalecimiento de la gestión, tales como el Plan Nacional de Restauración Ecológica, el Plan Nacional de Prevención y Control de Especies Invasoras y Restauración de Áreas Invadidas.

Proyecto 639 Procesos de comunicación para el posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardín Botánico 

Programa: Desarrollo institucional integral
Objetivo estructurante: Gestión pública efectiva y transparente

Inscrito el 3 de julio/2008 en el Banco distrital de programas y proyectos. 
Se busca solucionar el problema del hecho que la ciudadanía del distrito no tiene el reconocimiento, a las labores y funciones de la entidad como debería ser, pese a que bajo diferentes ópticas, el Jardín Botánico, es uno de los mejores jardines no sólo a nivel nacional sino internacional.

Bajo el supuesto de que el carácter de la entidad era estrictamente científico y educativo, el Jardín no se visibilizaba como un escenario natural de gran potencial ecoturístico, ni productivo en términos de los servicios que podría ofrecer a la ciudad, sus habitantes y visitantes; dentro de este contexto, no se contemplaba la comunicación como una herramienta clave para el fortalecimiento de sus propósitos; por lo tanto hoy se hace evidente la necesidad de fortalecer los procesos de comunicación a través de un equipo humano, con herramientas físicas y tecnológicas que logre proyectar hacia todos los públicos el quehacer institucional de la entidad y mediante el cual se refuerce la imagen, cobertura y alcance de los proyectos que la entidad ejecuta.

Este proyecto pretende garantizar las condiciones humanas, físicas, logísticas y tecnológicas necesarias para la ejecución de las estrategias de comunicación y sus respectivas campañas y planes. Así mismo, se ha propuesto como alcance optimizar las herramientas comunicativas tales como: intranet, página web (bajo protocolos del área de tecnología) y extranet, y a la vez crear las que en desarrollo del proyecto se estimen pertinentes.

Se ha programado un presupuesto para todo el periodo del PDD Bogotá positiva de $2.641’498.000 de los cuales $885’127.000 corresponden al primer año, por otra parte; para este proyecto hace falta la identificación puntual de la población que se propone beneficiar. 

No obstante lo anterior, es preciso anotar que según el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión del JBB a julio 31 de 2008, no se han destinado recursos para estos dos nuevos proyectos de inversión.

3.3.5.2. Proyectos de Inversión que continúan en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor”.

Los seis proyectos de inversión que la entidad ejecutó con cargo al Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, se continúan ejecutando con la misma identificación en el nuevo PDD “Bogotá positiva: para vivir mejor”, así:

CUADRO No. 15

ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL EN EL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/
PROGRAMA/
PROYECTO No.
	VALOR A TRASLADAR (PESOS)
	JUSTIFICACIÓN ECONÓMICA

	CIUDAD DE DERECHOS
	 
	 

	Bogotá bien alimentada
	 
	 

	319 Investigación y formación para el aprovechamiento 
	    417.329.800 
	Los recursos trasladados serán utilizados para capacitar a 800 personas, implementar dos núcleos de formación, realizar 200 asistencias técnicas e identificar a 200 agricultores urbanos.

	Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor.
	 
	 

	317 Procesos de educación y cultura para la conservación
	    305.598.072 
	Se formarán 100 líderes ambientales. Con la metodología Aula Cátedra Ambiental se proyecta asesorar, evaluar y monitorear a varios colegios en la formulación de sus respectivos PRAES.

	En Bogotá se vive un mejor ambiente.
	 
	 

	7059 Planificación y fomento de la arborización
	 1.945.011.038 
	Los recursos trasladados serán utilizados en la formulación de los Planes Locales de Arborización  pendientes, se iniciará la formulación del programa de manejo del arbolado antiguo y se planea formular e implementar el plan de producción de material vegetal requerido.

	CIUDAD GLOBAL
	 
	 

	Bogotá sociedad del conocimiento
	 
	 

	318 Uso sostenible de los recursos vegetales del distrito
	      66.912.468 
	Los recursos trasladados serán destinados al desarrollo de investigaciones que aporten al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

	2006 Conservación de la flora de bosque
	    236.060.439 
	Los recursos trasladados serán utilizados para estudiar áreas de mayor escala que tienen algún estado de conservación, ya sea porque sustentan algún grado de endemismo o por representatividad.

	GESTIÓN PÚBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE
	 
	 

	Desarrollo institucional integral
	 
	 

	298 Fortalecimiento institucional
	      10.778.133 
	Los recursos trasladados serán utilizados en el proceso de implementación y mejoramiento continuo dando cumplimiento a la normatividad pertinente. (SGC y MECI entre otros.)

	VALOR TOTAL A TRASLADAR
	2.981.689.950 
	 


Fuente. Justificación económica del Acuerdo Junta Directiva del JBB No. 002 de julio 04 de 2008.         

3.4. AUDITORÍA AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA” EN EL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ VIGENCIA 2007.

El Jardín Botánico de Bogotá en la vigencia 2007 ejecutó seis proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”. A continuación se presenta el presupuesto de inversión disponible para cada proyecto de inversión, el cual refleja la política de gastos e inversión en la entidad, en los siguientes términos:

GRÁFICA No. 5
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Fuente. Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión del JBB. Diciembre 2007. 

El 20% del total de los recursos se destinó a Reservas presupuestales para atender obligaciones contraídas en la vigencia 2006 y que se cancelan con recursos presupuestales de la vigencia 2007; en ellas se mantiene una distribución presupuestal similar a la señalada para los seis proyectos de inversión ejecutados.

A continuación se presenta la ejecución presupuestal en la vigencia 2007 de los seis proyectos de inversión que ejecuta el Jardín Botánico de Bogotá:

GRÁFICA No. 6
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Fuente. Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión del JBB. Diciembre 2007. 

El proyecto con mayor ejecución presupuestal fue el 7059 Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat con $5.981’902.552; seguido del proyecto 319 Investigación y formación para el aprovechamiento (Agricultura urbana) con $1.842’099.023 y siguen hasta el proyecto 318 Usos sostenible de los recursos vegetales que es el proyecto de inversión con desarrollo más reciente y el de menor ejecución presupuestal con $406’916.005 en la vigencia 2007.

Evaluación por productos:

A partir de la información reportada por la entidad correspondiente al Presupuesto orientado a resultados se aprecia que el JBB en la vigencia 2007, entregó diecisiete (17) productos a la ciudad por un valor total de $15.043’175.086, cifra que corresponde a la suma de los giros de la vigencia 2007 más el giro de las reservas presupuestales de 2006; incluyendo tanto los gastos de inversión como los gastos de funcionamiento.

Teniendo en cuenta lo expresado en el párrafo anterior, a continuación se presenta el valor girado para cada producto de la entidad:

CUADRO No. 16

GIROS TOTALES DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS A LA CIUDAD 

POR EL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ EN LA VIGENCIA 2007

[image: image7.emf]PRODUCTO VALOR EN PESOS
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Plantación de jardines 209.485.249             

Protocolos propagación 155.281.525             

Paquetes tecnológicos 68.533.104               

Asesorias técnicas 24.262.481               

TOTAL 15.043.175.086        



Fuente. Resultados Presupuesto orientado a resultados. Productos 2007. Oficina de planeación JBB. Enero 2008.

De acuerdo a los giros registrados en el cuadro anterior se presenta en la siguiente gráfica, la participación por producto en el presupuesto total de la entidad:

GRÁFICA No. 7
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Fuente. Resultados Presupuesto orientado a resultados. Productos 2007. Oficina de planeación JBB. Enero 2008.

3.4.1. Producto analizado: Inventario florístico ó Censo arbóreo en el Distrito.

El objetivo de este producto es Aumentar el conocimiento, la oferta, el uso y el aprovechamiento de especies vegetales, presentes en los ecosistemas andinos del distrito capital.

Al respecto, el proyecto de inversión 7059 Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor hábitat, tenía el objetivo específico de Realizar y actualizar el censo del arbolado urbano de conformidad con lo estipulado en el artículo 3º del decreto 472 de 2003 por el cual se reglamenta la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relación con el tema. 

Se encuentra dentro del programa Sostenibilidad Urbano – Rural del Eje Urbano Regional, registrado el 10/09/2001, actualmente la ficha EBI se encuentra en su versión 59, cuenta con ocho metas las cuales en el 2007 tuvieron avance físico entre el 88,7% y 100%.

Dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” (2004 – 2008) el mencionado  proyecto 7059 programó la meta de Realizar el seguimiento a 1’029.828 árboles adultos existentes en el espacio público, de los cuales 723.114 fueron  programados en 2007, vigencia en la que se alcanzó un avance físico de 808.051 árboles adultos con seguimiento en sus condiciones físicas y sanitarias; es decir fueron censados.

CUADRO No. 17

COSTO DEL CENSO ARBÓREO EN LA CIUDAD

[image: image9.emf]AÑO
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CENSADO

2005 1.524.371.417        127.286        11.976             

2006 2.586.296.158        179.428        14.414             

2007 1.517.517.758        808.051        1.878               

TOTAL 5.628.185.333        1.114.765     5.049               


Fuente. Distribución del presupuesto entre productos 2005 y Presupuesto orientado a resultados 2007. Oficina de Planeación del JBB. Julio 2008.

En el costo promedio por individuo censado se aprecia el alto rendimiento en la última fase del censo arbóreo hasta alcanzar un costo promedio unitario de $5.049 por árbol censado. 

Sin embargo, la oficina de Arborización de la entidad suministró archivo con información del avance físico por mes y día en el periodo de ejecución, y aunque el total de individuos corresponde con el total informado por la Oficina de Planeación, la información anual presenta diferencias como se aprecia en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 18

AVANCE FÍSICO ANUAL POR ENTIDAD EJECUTORA

[image: image10.emf]ENTIDAD EJECUTORA AÑO 2005 AÑO 2006 AÑO 2007 TOTAL

DANE - FONDANE 117.587         184.595         147.101         449.283         

UNIVERSIDAD DISTRITAL -                893               664.589         665.482         

TOTAL CENSO ARBÓREO 117.587         185.488         811.690         1.114.765      


Fuente.  Archivo árboles censados día/mes. Oficina de Planeación del JBB. Agosto 2008

En la siguiente gráfica se aprecia el efecto de los inconvenientes que se presentaron en la vigencia 2005 respecto al bajo rendimiento de los censistas (remuneración fija, descontrol administrativo, robos e inseguridad) y posteriormente el rendimiento de la última fase del censo.  

GRÁFICA No. 8
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Fuente. Distribución del presupuesto entre productos 2005 y Presupuesto orientado a resultados 2007. Oficina de Planeación del JBB. Julio 2008.

En el año 2005 con una inversión de $1.524’371.417 se censaron 127.286 árboles, en el 2006 con una inversión de $2.586’296.158 se censaron 179.428 árboles; de esta manera se refleja el poco avance físico que se registró hasta la vigencia 2006 básicamente en el contrato celebrado con el DANE; aunque posteriormente en la vigencia 2007 se logró un buen avance físico para censar 808.051 árboles con una inversión de $1.517’517.758 para culminar el proceso con una inversión total de $5.628’185.333 y un total de 1’114.765 árboles en el espacio público de uso público en toda la ciudad.

3.4.2. Producto analizado: Estudios, investigaciones y modelos de uso y conservación de la vegetación altoandina y de páramo.

El objetivo de este producto es Aumentar las áreas donde se apliquen estrategias de conservación de la flora de bosque andino y páramo, para lo cual se realizaron en la vigencia 2007, ocho estudios y seis investigaciones relacionados con la conservación y uso sostenible de la vegetación altoandina y de páramo; así mismo se establecieron cinco modelos de restauración ecológica.

Utilizando como fuente de información el documento Resultados Presupuesto Productos 2007 de la Secretaria Distrital de Hacienda; se encuentra que la entidad incurrió en gastos de inversión y funcionamiento por la suma de $1.046’956.464 para la elaboración de estos diecinueve productos, es decir que en promedio cada producto tendría un valor de producción de aproximadamente $55’102.000; no obstante lo anterior dos de ellos (uno de la subdirección científica y uno de la subdirección educativa) no se alcanzaron plenamente en la vigencia auditada.

Los proyectos 2006 Conservación de la flora de bosque andino y páramo del distrito y la región y 317 Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad, destinaron recursos en la vigencia 2007 para el logro de los mencionados estudios, investigaciones y modelos de uso.

Proyecto 2006 Conservación de la flora de bosque andino y páramo del distrito y la región

Se ha venido desarrollando por el Jardín Botánico de Bogotá desde 1998, bajo este proyecto se cubrían todas las acciones en materia de investigación, educación y fortalecimiento institucional; fue registrado el 10/09/2001 en el Banco distrital de programas y proyectos de la Alcaldía Mayor de Bogotá. 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” vigencia 2007 se ejecutó dentro del programa Sostenibilidad urbano – rural del Eje urbano regional; en la vigencia 2007 se programó la ejecución de ocho metas, de las cuales seis tuvieron un avance físico del 100%, una del 75% y la meta de Diseñar un modelo de uso del suelo para la conservación de recursos biogenéticos no se cumplió. 

Para cumplir con esta última meta; la entidad suscribió el contrato de prestación de servicios profesionales identificado como Contrato 100 de 2007.

Contratista: Claudia Cristina Rojas Marulanda.

Fecha de inicio: 20 de febrero de 2007 

Valor: $25’652.000

Objeto del contrato: Consolidar el proceso de caracterización de microorganismos del suelo tendientes a la construcción del banco de germoplasma de micorrizas y bacterias fijadoras de nitrógeno para la generación de un modelo de uso del suelo. 

En el informe mensual No. 8 del contrato 100 de 2007 suscrito por la contratista y teniendo en cuenta las acciones desarrolladas para ejecutar las actividades que materializan el objeto del contrato, se señala que el porcentaje de ejecución a diciembre 19 de 2007 era del 73%. 

Sobre esta meta del diseño de un modelo de uso del suelo para la conservación de recursos biogenéticos; la cual a diciembre 31 de 2007 no se cumplió; es pertinente señalar que se culminó la estructuración del modelo del suelo en su fase teórica y se inició la fase de implementación práctica mediante la conformación y enriquecimiento de un banco de germoplasma de microorganismos a reintroducir en procesos de restauración ecológica de áreas degradadas en la Estructura Ecológica Principal del distrito.
Los avances que se alcanzaron se recogen en un documento donde se desarrollan los conceptos y los planteamientos metodológicos para la formulación de un modelo de uso del suelo. 

El modelo se plantea desde la perspectiva de emplear los microorganismos del suelo como agentes mejoradores y potenciadores de los sustratos empleados en los procesos de propagación de material vegetal que se emplean en actividades de restauración ecológica por parte del Jardín Botánico, con el objeto de mejorar la adaptabilidad, sobrevivencia y tolerancia de los individuos vegetales bajo las condiciones post disturbio.

Proyecto 317 Procesos de educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del distrito

Está registrado desde el 06/07/2004 en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Alcaldía Mayor de Bogotá y se incorporó en el Programa de Sostenibilidad urbano - rural del Eje Urbano Regional del Plan de desarrollo distrital Bogotá sin indiferencia.  

El proyecto 317 en el plan de desarrollo vigencia 2007, programó la ejecución de seis metas de las cuales cinco tuvieron un avance físico por encima del 96% y la meta de Implementar una metodología pedagógica en el desarrollo de los procesos de educación ambiental, no se cumplió. 

Avance físico en la implementación del PEI en 2007:

Para la implementación del Proyecto Educativo Institucional (PEI) o construcción del modelo pedagógico de la entidad, en el mes de septiembre se culminó la fase de conceptualización, en donde se abordaron los temas de aprendizaje, enfoques de enseñanza y finalidades educativas. 

Posteriormente en el proceso de elaboración del documento final, fue presentado al Comité Directivo un resumen ejecutivo de la fase de conceptualización y sus conclusiones, así como la presentación del modelo pedagógico que se construyó de manera colectiva. 

Se perfilaron los requerimientos del modelo didáctico para ser aplicados por cada uno de los integrantes en los diferentes procesos educativos que adelanta la entidad y complementariamente, se estructuró una unidad didáctica tomando como referente el proyecto Aula Cátedra Ambiental.

Así se llegó a la elaboración de una propuesta de unidad didáctica que puede ser tomada como modelo a seguir en cada una de las acciones educativas que se adelantan en la entidad. 

Finalmente y después de varias sesiones de trabajo con el comité directivo del Jardín Botánico, se perfiló el documento final y se adoptó la propuesta educativa como el “Plan Educativo Institucional del Jardín Botánico José Celestino Mutis” por medio de la Resolución 286 del 28 de Diciembre del 2007.

Es decir, el último día hábil de 2007 y considerando que en tanto la Junta Directiva de la entidad establezca el procedimiento administrativo de aprobación del PEI, se hace necesario proceder a su adopción formal, el director resuelve por medio del acto administrativo mencionado, adoptar en todas sus partes con carácter provisional hasta su consideración definitiva por parte de la Junta Directiva el PEI del JBB y que la coordinación de la implementación, evaluación y actualización del PEI, estará a cargo de la subdirección educativa y cultural del JBB.  

De esta manera el PEI como metodología pedagógica fue formulada en la vigencia 2007, a junio de 2008 se ha calculado por parte de la subdirección educativa y cultural un avance en su implementación en aproximadamente 30%.

Hallazgo Administrativo 3.4.2.1:

No se evidencia eficacia en la gestión de la vigencia 2007 para el logro total de las metas propuestas en los dos proyectos de inversión analizados (2006 y 317), no obstante que la ejecución de recursos presupuestales fue del 98,9%.

La meta del Proyecto de Inversión 2006 con avance cero en la vigencia 2007 es:

· Diseñar un modelo de uso del suelo para la conservación de recursos biogenéticos.

La meta del Proyecto de Inversión 317 con avance cero en la vigencia 2007 es:

· Implementar una metodología pedagógica en el desarrollo de los procesos de educación ambiental.

Analizadas las respuestas al informe preliminar, se confirma que no se realizaron ajustes en la programación de estas metas en la vigencia 2007.

La entrega del modelo de uso del suelo fue realizada a junio de 2008 de forma extemporánea y por otra parte, implementar una metodología educativa va más allá de expedir un acto administrativo y realizar la publicación de un texto.
Se incumple lo contemplado en los literales b) y c) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 (Objetivos del sistema de control interno), acerca de garantizar la eficacia en todas las operaciones para el logro de la misión institucional.

También se incumple lo contemplado en el literal l) del artículo 3º de la ley 152 de 1994 (Principios generales que rigen las actuaciones en materia de planeación): Viabilidad: las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder. 
3.5. BALANCE SOCIAL E IMPACTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS DEL JBB

El Jardín Botánico de Bogotá presentó la evaluación de cinco problemas sociales que corresponden a cada uno de los proyectos de inversión
 ejecutados durante la vigencia 2007.  A continuación se presenta uno de ellos:  

3.5.1. Problema Social Analizado: Vulnerabilidad alimentaria y nutricional de amplios sectores de la población del distrito debido a las condiciones económicas, culturales, sociales y ambientales; al mismo tiempo se ha encontrado que los habitantes de la ciudad presentan un desaprovechamiento de las especies vegetales andinas y exóticas de clima frío con potencial para cultivos urbanos.
Se contempla como población objetivo un total de 42.699 personas dentro de las actividades de capacitación, formación e intercambio de saberes de Agricultura Urbana, adicionalmente un total de 248.495 personas como beneficiarios indirectos, asumiendo que cada participante del proceso impacta sobre su núcleo familiar y/o institucional, calculando un promedio adicional de cinco personas por participante.

En la actualidad el Jardín Botánico de Bogotá como centro de investigación y desarrollo científico, cuenta con el conocimiento de 47 familias de especies vegetales nativas y exóticas de clima frío con potencial alimenticio, medicinal y de agroindustrialización, que pueden convertirse en alternativa alimenticia.   

El Jardín Botánico es la entidad llamada a liderar procesos de agricultura urbana, ya que son elementos esenciales de su misión la conservación y el uso sostenible de la flora, enmarcándose en este último la Botánica Económica, ciencia que estudia y relaciona el origen, la clasificación, las características y la utilización humana (consumo) de las plantas y sus productos. 

El proyecto provee de herramientas conceptuales y técnicas en cultivos urbanos a las comunidades vulnerables, que incluyen capacitaciones y asistencias técnicas, mediante talleres participativos con contenidos y metodologías para el fortalecimiento organizacional de las comunidades. 

CUADRO No. 19

POBLACIÓN VINCULADA AL PROCESO DE CAPACITACIÓN POR LOCALIDAD

	Localidad
	Mantenimiento
	Implementación
	Cursos Complementarios
	Total

	
	IED
	CO
	IED
	CO
	
	

	Antonio Nariño
	43
	 
	 
	 
	 
	43

	Barrios Unidos
	0
	252
	 
	 
	 
	252

	Bosa
	40
	186
	 
	 
	 
	226

	Candelaria
	0
	30
	 
	 
	 
	30

	Chapinero
	16
	0
	 
	 
	 
	16

	Ciudad Bolívar
	1322
	2264
	 
	 
	 
	3586

	Engativá
	98
	142
	22
	59
	 
	321

	Fontibón
	0
	151
	 
	 
	 
	151

	Kennedy
	347
	20
	 
	 
	 
	367

	Mártires
	 
	45
	 
	 
	 
	45

	Puente Aranda
	29
	371
	 
	 
	 
	400

	Rafael Uribe 
	75
	54
	 
	20
	80
	229

	San Cristóbal
	402
	320
	 
	87
	112
	921

	Santa Fe
	157
	117
	102
	 
	 
	376

	Suba
	130
	115
	38
	102
	231
	616

	Teusaquillo
	0
	57
	 
	 
	 
	57

	Tunjuelito
	21
	17
	 
	82
	 
	120

	Usaquén
	22
	206
	 
	121
	162
	511

	Usme
	170
	334
	54
	115
	 
	673

	Total
	2.872
	4.681
	216
	586
	585
	8.940



Fuente. Informe de gestión proyecto 319. Rendición de cuenta Jardín Botánico de Bogotá. Febrero de 2008.

CUADRO No. 20

INDICADORES DE RESULTADO Y/O PRODUCTO
	Tipo de indicador
	Fórmula
	Valor
	% de avance

	Eficacia
	Número de asesorías técnicas en cultivos urbanos realizadas
	X 100
	2.277
	98%

	
	Número de asesorías técnicas a realizar en cultivos urbanos
	
	2.323
	

	Eficacia
	Número de núcleos de formación implementados
	X 100
	25
	100%

	
	Número de núcleos de formación programados a implementar
	
	25
	

	Eficacia
	Número de núcleos de formación mantenidos
	X 100
	124
	100%

	
	Número de núcleos de formación programados a mantener
	
	124
	

	Eficacia
	Número de núcleos de investigación mantenidos
	X 100
	4
	100%

	
	Número de núcleos de investigación programados a mantener
	
	4
	

	OTROS INDICADORES (DE COBERTURA, CALIDAD,…)

	Tipo de indicador
	Fórmula
	Valor
	% de avance

	Estado
	Número de agricultores urbanos en Bogotá.


	1.520
	

	Cobertura General del Servicio
	Población atendida
	X 100
	8.940
	0,2%

	
	Población que demanda el servicio
	
	4.465.005
	


Fuente. Informe de gestión proyecto 319. Rendición de cuenta Jardín Botánico de Bogotá. Febrero de 2008.

3.5.2 Análisis de Gestión y Resultados del Problema Social.

En la vigencia 2007 se realizó la implementación de 25 núcleos de formación, 20 de ellos con comunidades organizadas y cinco con Instituciones educativas distritales, vinculando un total de 802 personas.

A 31 de diciembre se realizó mantenimiento a los 124 núcleos de formación establecidos durante los años 2004, 2005 y 2006; 51 de ellos corresponden a núcleos en Instituciones educativas distritales con una población beneficiada de 1.550 personas y 73 núcleos con comunidades organizadas con 2.417 personas beneficiadas, para un total de 3.967 personas capacitadas
. 

Teniendo en cuenta las personas que han participado en los núcleos de formación que se han implementado o mantenido y los cursos complementarios realizados; se han capacitado a 8.940 personas incluyendo las personas formadas en la localidad de Ciudad Bolívar.

Utilizando como fuente de información el documento denominado Resultados Presupuesto Productos 2007 de la Secretaria Distrital de Hacienda; se encuentra que la entidad incurrió en gastos de inversión y funcionamiento por la suma de $2.697’542.712 para la implementación y mantenimiento de estos 149 Núcleos de formación e investigación, es decir en promedio el gasto en cada núcleo es de aproximadamente $18’104.314, con una baja cobertura en la población beneficiada, máxime si se tiene en cuenta que ellos son: estudiantes, adultos desempleados, internos de establecimientos penitenciarios, adultos mayores y comuneros. 

3.6. AUDITORÍA A LA CONTRATACIÓN

El criterio para la toma de la muestra se basó en el monto o valor de los contratos, los cuales representan un ítem importante dentro del valor total contratado por la Entidad, para la vigencia del 2007, la cual ascendió a $12.592.619.983.

Para la evaluación de este componente de integralidad, fue seleccionada una muestra de 12 contratos que ascienden a $4.868.298.962, que representa el 38.65% del valor total de los contratos celebrados por el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” durante la vigencia 2007.

Así mismo, se evaluaron convenios relacionados con el Censo Arbóreo de Bogotá, los cuales fueron celebrados en la vigencias de 2004 al 2006, que ascienden a la suma de $4.731.536.980.

Realizada la evaluación a la muestra de contratación, así como a los convenios y con el fin de determinar el impacto y el beneficio social esperado, se observó lo siguiente:

3.6.1. Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal – SICE.

El Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal - SICE, creado mediante la Ley 598 de Julio 18 del 2000, es una herramienta eficaz y moderna para la lucha contra la corrupción derivada de los sobreprecios pactados en la contratación estatal, por cuanto busca proporcionar toda la información relacionada con los bienes y servicios que adquiere el Estado en el desempeño de sus funciones.

Mediante el Acuerdo 003 del 2005, del Comité para la Operación del SICE, determinó el ingreso de Entidades del Nivel Central y Descentralizado del Distrito Capital, en el cual esta inmerso Jardín Botánico de Bogota José Celestino Mutis, al Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.1.1.

Para la vigencia del 2007, el Jardín Botánico no registró el plan de compras en el Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal – SICE, incumpliendo lo normado en el literal b. del artículo 13 del Decreto No. 3512 de 2003, que establece: “Elaboración de planes de compras. A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, éstas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas.”.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.1.2.

De los 132 contratos celebrados en la vigencia 2007 por el Jardín Botánico, solamente fueron registrados en el SICE (80), dejando de inscribir (52), incumpliendo el literal e. del Decreto 3512 de 2003, que establece: “e. Registro de contratos. Las entidades deben registrar en el portal del SICE, dentro de los primeros cinco días hábiles del mes, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas, los contratos perfeccionados y legalizados en el mes inmediatamente anterior.”.

CUADRO No. 21

RELACIÓN DE CONTRATOS NO REGISTRADOS EN EL SICE
	No.
	CONTRATO
	OBJETO

	1.
	JBB-063-2007
	CONTRATAR A MONTO AGOTABLE EL SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM PARA EL JARDIN BOTANICO

	2.
	JBB-104-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE MUEBLES FORJADOS PARA EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	3.
	JBB-148-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE UN CALEFACTOR A GAS PARA EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	4.
	JBB-149-2007
	CONTRATAR LA SUSCRIPCION DE PUBLICACIONES PARA LA ENTIDAD MEDIANTE EL SISTEMA DE HOJAS SUSTITUIBLES

	5.
	JBB-243-2007
	COMPRA DE DOTACION Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA FUNCIONARIOS DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	6.
	JBB-245-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE BOLSAS PLASTICAS CON EL FIN DE ADELANTAR ACTIVIDADES DE PROPAGACION Y MANTENIMIENTO  DEL MATERIAL VEGETAL DE LOS PROYECTOS 7059, 318 Y 2006 DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	7.
	JBB-246-2007
	COMPRA DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA ADMINISTRACION DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	8.
	JBB-253-2007
	COMPRA DE TRES (3) EXTINTORES PARA LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL JARDIN BOTANICO

	9.
	JBB-264-2007
	COMPRA DE TONER PARA LAS IMPRESORAS DEL AREA ADMINISTRATIVA, SUBDIRECCION EDUCATIVA Y CULTURAL Y DEL CENSO DEL ARBOLADO URBANO DE LA OFICINA DE ARBORIZACION

	10.
	JBB-274-2007
	COMPRA Y EXPEDICION DE LOS SEGUROS OBLIGATORIOS SOAT DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ENTIDAD

	11.
	JBB-278-2007
	CONTRATAR LA COMPRA Y SUMINISTRO DE TIERRA NEGRA PREPARADA PARA LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR EN DESARROLLO DE LOS DIFERENTES PROYECTOS DEL JARDÍN BOTÃNICO JOSE CELESTINO MUTIS

	12.
	JBB-279-2007
	PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD INTEGRAL PARA LA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD Y DE LOS QUE LEGALMENTE SEA RESPONSABLE

	13.
	JBB-297-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE POLIMERO HIDROABSORVENTE PARA ADELANTAR LAS ACTIVIDADES DE PROPAGACION Y MANTENIMIENTO DE MATERIAL VEGETAL EJECUTADAS EN EL MARCO DEL PROYECTO 7059

	14.
	JBB-307-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE ASEO Y CAFETERIA NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA ADMINISTRACION Y DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTION MUTIS, 2006 Y 317

	15.
	JBB-308-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE CHEQUES DE SERVICIO PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE REQUERIDO EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS ADELANTADOS POR EL JARDIN BOTANICO

	16.
	JBB-309-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE MALLA POLISOMBRA PARA LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO EJECUTADAS EN DESARROLLO DE LOS PROYECTOS ADELANTADOS POR EL JARDIN BOTANICO

	17.
	JBB-315-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE COSTAL EN ROLLO NECESARIO PARA LAS ATIVIDADES DE BLOQUEO Y TRASLADO DE MATERIAL VEGETAL DE LAS COLECCIONES

	18.
	JBB-316-2007
	CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BOLSAS DE PAPEL KRAFT PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO 319

	19.
	JBB-319-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA ORGANIZACIÓN DEL ARCHIVO CENTRAL DEL JARDIN BOTANICO

	20.
	JBB-323-2007
	SUMINISTRAR A LA ENTIDAD TREINTA (30) MEMORIAS Y DOS DISCOS DUROS PARA COMPUTADOR SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS EN LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD

	21.
	JBB-324-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE UNA IMPRESORA DE ALTO RENDIMIENTO CON SUS RESPECTIVOS CARTUCHOS DE IMPRESIÓN REQUERIDA EN DESARROLLO EL PROYECTO DE INVERSION 7059

	22.
	JBB-325-2007
	CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA EXPEDICION Y PAGO DE LAS POLIZAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR EL JARDIN BOTANICO

	23.
	JBB-326-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE SACOS DE POLIPROPILENO NECESARIO PARA LAS ACTIVIDADES DE EMPAQUE Y TRANSPORTE DE MATERIAL COMPOSTADO UTILIZADO PARA LOS DIFERENTES PROYECTOS Y MANTENIMIENTO DE LAS COLECCIONES DEL JARDIN BOTANICO

	24.
	JBB-330-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE LIBROS PARA ACTUALIZAR LA COLECCION DE LA BIBLIOTECA ESPECIALIZADA DEL JARDIN BOTANICO EN EL PROCESO DE GESTION DE LA CALIDAD

	25.
	JBB-332-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE CHEQUES DE SERVICIO PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE REQUERIDO EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL JARDÍN BOTÃNICO  JOSE CELESTINO MUTIS.

	26.
	JBB-333-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE PLASTICOS REQUERIDOS EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA ENTIDAD 318, 319, 2006 Y 7059

	27.
	JBB-335-2007
	CONTRATAR LA IMPRESION Y MONTAJE DE VALLAS EXTERIORES INFORMATIVAS Y DE IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS DE FORMACION Y DE TECNOLOGIAS LIMPIAS EN LOS NUCLEOS DE FORMACION EN EL MARCO DEL PROYECTO 319

	28.
	JBB-336-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE PLASTICOS REQUERIDOS EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA ENTIDAD 318, 319, 2006 Y 7059

	29.
	JBB-340-2007
	LA COMPRA DE LOS PRODUCTOS  PROMOCIONALES  ALUSIVOS A LOS SISTEMAS DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL PERMITE AVANZAR EN LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE MEJORAMIENTO Y CAMBIO CONSTANTE AL INTERIOR DE LA ENTIDAD

	30.
	JBB-348-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE KIT TUBULARES Y COJINES PARA ADELANTAR ACTIVIDADES DE CAPACITACION DENTRO DEL PROYECTO DE AGRICULTURA URBANA

	31.
	JBB-349-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE RECIPIENTES PLASTICOS PARA LAS ACTIVIDADES DE PROPAGACION Y PRODUCCION DE MATERIAL VEGETAL EJECUTADAS EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA ENTIDAD 319 Y 2006

	32.
	JBB-353-2007
	COMPRA DE MUEBLES ESCRITORIO Y DISPENSADOR DE FOLLETOS PARA EL PUNTO DE INFORMACION DEL TROPICARIO DEL JARDIN BOTANICO

	33.
	JBB-354-2007
	CONTRATAR A MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE EL DISEÑO E INSTALACION DE ESTRUCTURAS QUE PERMITAN EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS ORGÃNICOS

	34.
	JBB-356-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE COMBOS QUE SERVIRAN DE ALMUERZOS A LA POBLACION  ASISTENTE A LA ACTIVIDAD DE ENTREGA DE DIPLOMAS A LOS LIDERES AMBIENTALES DEL PROYECTO 7059

	35.
	JBB-358-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS DE ORIGEN BOTANICO Y DE NUTRICION VEGETAL REQUERIDOS EN DESARROLLO DEL PROYECTO 319

	36.
	JBB-364-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE SEMILLAS PARA ADELANTAR ACTIVIDADES DE CAPACITACION E INVESTIGACION DENTRO DEL PROYECTO DE AGRICULTURA URBANA

	37.
	JBB-365-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE COSTAL EN ROLLO NECESARIO PARA LAS ACTIVIDADES DE BLOQUEO Y TRASLADO DE MATERIAL VEGETAL DE LAS COLECCIONES EN EL SISTEMATICO DE ANGIOSPERMAS Y AREA DE USO SOSTENIBLE

	38.
	JBB-368-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE ELEMENTOS DE ILUMINACION Y ELECTRICOS EN EL MARCO DEL PROYECTO 2006

	39.
	JBB-372-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE AGROQUIMICOS REQUERIDOS EN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION 319, 2006 Y 7059

	40.
	JBB-377-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE EQUIPOS PARA EL DESARROLLO DEL MANEJO DEL ARBOLADO ADULTO EN EL AMRCO DEL PROYECTO 7059

	41.
	JBB-380-2007
	MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO DE LAS UPS DE LA ENTIDAD.

	42.
	JBB-390-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE 500 COMBOS ALIMENTARIOS PARA LA REALIZACION DEL SEMINARIO TALLER "CIENCIA Y SOCIEDAD: DIVULGACION CIENTIFICA" DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	43.
	JBB-393-2007
	COMPRA DE PAQUETES RECREATIVOS PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL JARDIN EN LAS ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS DE MEJORAMIENTO INSTITUTICIONAL

	44.
	JBB-397-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE CUBIERTAS REQUERIDAS PARA LA ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN DESARROLLO DEL PROYECTO 2006

	45.
	JBB-402-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION REQUERIDOS EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS DE INVERSION 319 Y 2006

	46.
	JBB-440-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE MADERA NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE ADELANTA LA ENTIDAD EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS  DE INVERSION 319, 7059 Y 2006

	47.
	JBB-442-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE DOS CALEFACTORES A GAS PARA EL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

	48.
	JBB-446-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE UNOS LIBROS PARA ACTUALIZAR LA COLECCION DE LA BIBLIOTECA ESPECIALIZADA DEL JARDIN BOTANICO

	49.
	JBB-447-2007
	CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA COMPRA DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA

	50.
	JBB-455-2007
	CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA COMPRA DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA

	51.
	JBB-468-2007
	CONTRATAR LA COMPRA DE KITS PROMOCIONALES DEL JARDIN BOTANICO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO 317

	52.
	JBB-544-05
	UNIR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA REALIZAR LA COORDINACION DE LA PLANTACION, LA ADAPTACION, EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION EN CAMPO AL MATERIAL VEGETAL QUE SE PROPAGA DENTRO DEL PROYECTO DE USO SOSTENIBLE DEL JARDÍN BOTÃNICO JOSE CELESTINO MUTIS


Fuente. Aplicativo SICE.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.1.3.

Después de verificar los registros consignados en el Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal – SICE,  con relación a la contratación celebrada en la vigencia del 2007, se observó que la Entidad no consultó el precio indicativo en los siguientes contratos: 

· JBB-373-2007 cuyo objeto fue contratar la compra de papelería, elementos de oficina, e insumos para equipos de cómputo, necesarios para el desarrollo de las diferentes actividades a cargo del Jardín Botánico José Celestino Mutis.

· JBB-170-2007 cuyo objeto fue contratar el programa de seguros para amparar los intereses patrimoniales, los bienes de propiedad del Jardín Botánico José celestino mutis y aquellos que estén bajo su responsabilidad y custodia.

· JBB-396-2007 cuyo objeto fue contratar la compra de reactivos materiales e insumos de laboratorio necesarios para el desarrollo de las actividades que se ejecutan dentro de los proyectos uso sostenible de los recursos vegetales y cultivos urbanos del Jardín Botánico José Celestino Mutis

· JBB-437-2007 cuyo objeto fue contratar la compra de elementos de ferretería y herramientas requeridos en desarrollo de las actividades de los proyectos de inversión 319, 2006 y 7059 del Jardín Botánico José Celestino Mutis.

· JBB-391-2007 cuyo objeto fue contratar la compra de reactivos materiales e insumos de laboratorio necesarios para el desarrollo de las actividades que se ejecutan dentro de los proyectos uso sostenible de los recursos vegetales y cultivos urbanos del Jardín Botánico José Celestino Mutis

· JBB-369-2007 cuyo objeto fue contratar la compra de papelería, elementos de oficina, e insumos para equipos de computo, necesarios para el desarrollo de las diferentes actividades a cargo del Jardín Botánico José Celestino Mutis

· JBB-392-2007 cuyo objeto fue contratar la compra de un servidor de datos para el almacenamiento centralizado de información corporativa y licencia de agente Netware 6.5

Norma incumplida: literal d del decreto 3512 de 2003. “d. Consulta del CUBS y del Precio Indicativo. Los representantes legales de las entidades con el fin de conocer los precios indicativos de los bienes y servicios codificados hasta nivel de ítem en el CUBS, y evitar los sobrecostos en la contratación, deberán consultar el CUBS y los precios indicativos, como requisito previo a la adjudicación”. 
Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.1.4.

No registraron la ejecución presupuestal en los trimestres 2 y 4 dando inobservancia del artículo 17 del Acuerdo 009 de 2006 del Comité para la Operación del SICE, que establece: “ARTÍCULO 17: Las entidades y particulares que manejan recursos públicos, sin defecto del régimen contractual que apliquen, ya sea la Ley 80 de 1993 o el derecho privado, deben reportar en el Portal del SICE el presupuesto total de la entidad, desagregado en los valores totales de inversión y funcionamiento.

Se establece el 31 de enero de cada vigencia fiscal como fecha máxima para reportar dichos valores, o cuando surjan cambios en los valores totales de dichos presupuestos, o de sus correspondientes valores desagregados de inversión y funcionamiento.

Las entidades y particulares que manejan recursos públicos mencionados, deben reportar de igual manera, el valor total de su ejecución presupuestal, con una periodicidad trimestral durante cada vigencia fiscal. Se establece el último día hábil del mes siguiente al trimestre como la fecha máxima para registrar dicha información”. 

3.6.2. Censo Arbóreo de Bogotá

En efecto, “Mediante Decreto 984 de 1998, la Alcaldía Mayor de Bogotá, dio inició a un programa de arborización técnico y planificado atendiendo a las necesidades y a la cobertura arbórea de la ciudad, en el cual intervino el Jardín Botánico en la plantación y mantenimiento de 167.265 árboles en las diferentes localidades y 28.429 árboles en Proyectos como Av. Boyacá, Calle 26, Av. 68, Av. Villavicencio, Carrera 7 entre otros.

Sin embargo, las medidas tomadas en este Proyecto no fueron suficientes para garantizar la calidad y cobertura adecuados, ya que la ciudad para esa época contaba con aproximadamente 800.000 árboles a los cuales no se les había hecho seguimiento y tratamiento adecuado por falta de un inventario que estableciera el estado a ese momento de la arborización, distribución espacial y practicas Silviculturales requeridas, además no se contaba con inventario de las zonas verdes disponibles, por lo que se pensó en el Proyecto 7059 “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad, para un mejor habitat”, para las 19 localidades del D.C.

En el Proyecto 7059, se estableció entre otros que el responsable de su ejecución sería el Jardín Botánico de Bogotá, por ser el encargado de la planificación de la arborización y por su capacidad técnica y que las actividades que debía desarrollar eran las siguientes:

· Realizar el primer censo del arbolado urbano que consistía en el diagnostico, inventario, caracterización y georeferenciación de cada árbol en la ciudad.

· Como resultado de lo anterior se diseñaría el plan de Arborización para Bogotá 2004 – 2008.

· Adelantar práctica de propagación de árboles, palmas y plantas del jardín.

· Diseñar un esquema de investigación aplicada al manejo del arbolado.

· Iniciar el estudio de variables que permitan determinar los aportes del arbolado a la descontaminación de la ciudad.

· Fortalecer la gestión a través del establecimiento de alianzas estratégicas con Alcaldías Locales, ONG`S, Organizaciones Ambientales, Comunidades Ejecutivas, Empresas Públicas y Privadas para la capacitación y formación de lideres ambientales, buscando brindar a la ciudad, identidad social y cultural a través de los árboles.”

3.6.2.1. Convenios Censo Arbóreo

Aprobado el Proyecto 7059 y a fin de dar cumplimiento al mismo el Jardín Botánico de Bogotá, suscribió inicialmente los siguientes Convenios Interadministrativos:

CUADRO No. 22

OBJETO, PLAZO Y LIQUIDACIÓN DE LOS DIFERENTES CONVENIOS DEL CENSO ARBÓREO

	Convenio No.
	Fecha de suscripción e inicio
	Entidades
	OBJETO
	PLAZO
	Fecha acta de terminación
	Fecha Acta de Entrega y Recibo Final
	Fecha Acta de Liquidación
	Fecha Acta de cumplimiento de los compromisos adquiridos

	361 marco
	16-12-04


	Jardín Botánico DANE-FONDANE.
	Este convenio marco tiene por objeto la cooperación interinstitucional y aunar esfuerzos, recursos y capacidades, para desarrollar actividades al cumplimiento de las misiones de las dos entidades, tales como investigación y proyectos de tipo estadístico censal y forestal, sistema de información, y en general asistencia técnica, asesoría, capacitación en temas de interés para el JBB y el DANE – FONDANE.
	36 meses
	08-04-08
	
	09-04-08
	

	375
	22-12-04

30-12-04
	Jardín Botánico y DANE-FONDANE
	El contratista realizaría la prueba piloto para determinar la cantidad de árboles /día/censista, probar los procedimientos el formato y la tecnología de captura de datos, para el desarrollo del censo y el sistema de información del árbol urbano en el Distrito Capital.
	2 meses, prorrogado por 15 días, mediante otrosí No. 01 del 18 de febrero de 2005.
	31-03-05
	
	01-07-05
	

	043
	29-03-05
	FONDANE
	Aunar esfuerzos técnicos, humanos y económicos, para que en desarrollo del convenio marco de cooperación no. 361 del 16 de diciembre de 2004 el DANE-FONDANE realice la fase 1 del censo del arbolado urbano del D.C. Y su sistema de información -siga-, de conformidad con los términos de referencia adjuntos y que hacen parte del presente convenio.
	Se estableció un plazo inicial de 06 meses, el cual fue prorrogado por 28 meses. 
	28-03-08
	28-03-08
	11-03-08
	

	520
	09-07-05

06-10-05
	EAAB, JBB, DANE - FONDANE
	Ejecución del censo de 81.279 árboles ubicados en rondas del sistema hídrico y zonas de manejo y preservación ambiental y localizados en espacio público de uso público dentro del perímetro de Bogotá, es decir el levantamiento de la información variables de registro de información aprobado, georeferenciación, proceso post proceso y análisis de datos.
	12 meses, prorrogado por seis meses y ocho días, según modificación No.1 del 27 de febrero de 

2006 y abril 9 de 2007.
	
	05-04-07 
	04-10-07
	

	312
	19-07-05

28-08-05
	Jardín Botánico DANE-FONDANE
	Aunar esfuerzos técnicos, humanos y económicos, para que en desarrollo del convenio marco de cooperación No. 361 del 16 de diciembre de 2004, el DANE – FONDANE realice la producción estadística para cuatrocientos mil (400.000) árboles urbanos en Bogotá D.C., dentro de la etapa de la fase 2 del censo del arbolado urbano del D.C., y su sistema de información – SIGA, de conformidad con los términos de referencia adjuntos al presente convenio.
	6 meses, prorrogados por 7 meses, según otrosí No. 2 del 13 de enero de 2006, 28 de septiembre de 06                                                       
	
	
	22-12-06
	21.12-07

	469
	20-12-06

05-12-06
	Jardín Botánico, Universidad  Distrital y la UESP
	Aunar esfuerzos para la ejecución de la FASE 3 del censo del arbolado urbano de Bogotá D.C., descrito cuanto a su alcance y componentes en los Términos de Referencia que hacen parte del presente convenio y la propuesta presentada debidamente avalada por el Jardín Botánico José Celestino Mutis y la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, para censar 420.000 árboles localizados en espacio público de uso público de uso público dentro del perímetro urbano de Bogotá.
	Se estableció un plazo inicial de 09 meses, el cual fue prorrogado por 4 meses, mediante otrosí No. 2 del 26 de junio de 2007.
	4-01-08
	
	No ha sido liquidado
	


Fuente: Carpetas de los convenios.

CUADRO No. 23

VALOR TOTAL POR CONVENIOS CENSO ARBOLADO EN PESOS $

	No. CONVENIO


	APORTE INICIAL
	ADICIÓN EN EFECTIVO

	
	E.A.A.B.
	J.B.B.
	U.A.E.S.P
	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	APORTE TOTAL INICIAL
	E.A.A.B
	J.B.B.

	
	EFECTIVO
	ESPECIE
	EFECTIVO
	ESPECIE
	EFECTIVO
	ESPECIE
	EFECTIVO
	ESPECIE
	
	
	

	Convenio 312 Julio 19 de 2005 FONDANE
	0
	0
	760,000,000
	0
	0
	0
	0
	0
	760,000,000
	
	380,000,000

	Convenio 520 Julio 09 de 2005 FONDANE
	300,000,000
	100,000,000
	0
	400,000,000
	0
	0
	0
	0
	800,000,000
	150,000,000
	

	SUBTOTAL FONDANE
	300,000,000
	100,000,000
	760,000,000
	400,000,000
	0
	0
	0
	0
	1,560,000,000
	150.000.000
	380,000,000

	469 Noviembre 20 de 2006 U.D.
	0
	0
	1,000,000,000
	0
	400,000,000
	0
	0
	150,000,000
	1,550,000,000
	0
	499,960,488

	TOTAL
	300,000,000
	100,000,000
	1,760,000,000
	400,000,000
	400,000,000
	0
	0
	150,000,000
	3,110,000,000
	150,000,000
	879,960,488


Continuación  cuadro anterior

	No. CONVENIO
	TOTAL APORTES CONVENIO

	
	E.A.A.B.
	J.B.B.
	U.A.E.S.P
	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	TOTAL

 

	
	EFECTIVO
	ESPECIE
	TOTAL
	EFECTIVO  
	ESPECIE
	TOTAL
	EFECT
	ESPE

CIE
	TOTAL
	EFEC

TiVO
	ESPECIE
	TOTAL
	

	Convenio 312 Julio 19 de 2005 FONDANE
	0
	0
	0
	1,140,000,000
	0
	1,140,000,000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,140,000,000

	Convenio 520 Julio 09 de 2005 FONDANE
	450,000,000
	100,000,000
	550,000,000
	0
	400,000,000
	400,000,000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	950,000,000

	SUBTOTAL FONDANE
	300,000,000
	100,000,000
	400,000,000
	1,140,000,000
	400,000,000
	1,540,000,000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,940,000,000

	469 Noviembre 20 de 2006 U.D.
	0
	0
	0
	1,499,960,488
	0
	1,499,960,488
	400,000,000
	0
	400,000,000
	0
	150,000,000
	150,000,000
	2,049,960,488

	TOTAL  
	300,000,000
	100,000,000
	400,000,000
	2,639,960,488
	400,000,000
	3,039,960,488
	400,000,000
	0
	400,000,000
	0
	150,000,000
	150,000,000
	3,989,960,488


Fuente: Tomadas de los textos de los respectivos convenios.

CUADRO No. 24

NÚMERO DE ÁRBOLES CENSADOS Y CUANTÍA DE LOS NO CENSADOS

	No. CONVENIO
	VALOR TOTAL CONVENIO
	ÁRBOLES CONTRATADOS PARA CENSAR SEGÚN CONVENIO
	ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN ACTA DE TERMINACIÓN
	 ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL
	 ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN ACTA DE CUMPLIMIENTO COMPROMISOS
	 ÁRBOLES CENSADOS POR CONVENIO S/N BASE DE DATOS
	DIFERENCIA ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN ACTAS CONVENIOS FRENTE A LA BASE DE DATOS
	DIFERENCIA DE ÁRBOLES A CENSAR SEGÚN CONVENIOS FRENTE CENSADOS SEGÚN BASE DE DATOS
	COSTO PROMEDIO DE ÁRBOL CENSADO
	VR. HALLAZGO FISCAL POR EL VALOR DEL APORTE EN EFECTIVO AL CONVENIO

	
	
	INICIAL
	ADICIÓN
	REDU

CCIÓN
	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	INICIAL
	FINAL
	REAL
	

	Convenio 312 Julio 19 de 2005 FONDANE
	1,140,000,000
	400,000
	123,114
	 
	523,114
	 
	 
	449,283
	449,282
	-1
	-73,832
	1,900
	2,179
	2,537
	-160,898,925

	Convenio 520 Julio 09 de 2005 FONDANE
	950,000,000
	81,279
	40,639
	21,118
	100,800
	 
	138,636
	 
	0
	-138,636
	-100,800
	9,843
	9,425
	NO SE EJECUTO
	-450,000,000

	SUBTOTAL FONDANE
	1,940,000,000
	481,279
	163,753
	21,118
	623,914
	0
	138,636
	449,283
	449,282
	-138,637
	-174,632
	3,241
	3,109
	4,318
	-610,898,925

	469 Noviembre 20 de 2006 U.D.
	2,049,960,488
	420,000
	192,500
	 
	612,500
	665,485
	 
	 
	665,483
	2
	52,983
	3,690
	3,347
	3,080
	0

	TOTAL  
	3,989,960,488
	901,279
	356,253
	21,118
	1,236,414
	665.485 
	138.636 
	449,283
	1,114,765
	-665,482
	-121,649
	3,451
	3,227
	3,579
	-610,898,925


Fuente: la información registrada en los anteriores cuadros fue tomada de las carpetas de los respectivos convenios y de la Base de Datos - SIGA.

3.6.2.1.1. Convenio JBB-043-2005

Celebrado el 29 de marzo de 2005, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, humanos y económicos, para que en desarrollo del convenio marco de Cooperación No. 361 del 16 de diciembre de 2004 el DANE – FONDANE realice la fase 1 del censo del arbolado urbano del D.C. Y su sistema de información –SIGA-, de conformidad con los términos de referencia adjuntos y que hacen parte del presente convenio.”, por la suma de $590.000.000; mas adición de $151.576.492, para un total de $741.576.492. 

Mediante acta de liquidación celebrada el 28 de marzo de 2008, firmada por la Directora (E) y el supervisor del convenio se entregó el producto convenido como se describe a continuación: “Los Interventores del convenio dejan constancia que este fue ejecutado con la calidad, cantidad y oportunidad contramatada”. Igualmente se verificó por parte de esta auditoria que los activos entregados por el DANE – FONDANE, al Jardín Botánico, pertenecientes al mismo, fueron ingresados al almacén del JBB y se encuentran en las instalaciones de la Entidad. 

De otra parte, se revisó y analizó lo relacionado con el sistema de información –SIGA, encontrando:

3.6.2.1.1.1. Sistema de Gestión del Arbolado Urbano – SIGA

Los Sistemas de Información Geográficos, son sistemas que permiten gestionar y analizar la información espacial, permitiendo disponer rápidamente de la información para resolver problemas,  tomar decisiones, planear acciones a ejecutar.

La función principal de un Sistema de Información Geográfico es permitir manejar conjuntamente la cartografía y las bases de datos alfanuméricas en forma asociada.

Objetivo General del SIGA:

“El objetivo general del SIGA,  es proveer un conjunto de herramientas, que permitan la administración de datos (espaciales y alfanuméricos), la capacidad de realizar análisis en diversas áreas a través de consultas sobre la información, visualización de  la información a  través de capas temáticas apoyado con funcionalidades básicas como: zoom y paneo, entre otras, y avanzadas, y finalmente, la administración y procesamiento de la información propia de la entidad y de otras entidades que generan información sobre el arbolado . 

El  Sistema  de  Gestión  del  Arbolado  Urbano  SIGA  es  una  herramienta  que  estará  a disposición  de  los  funcionarios  del  Jardín  Botánico  para  la  administración  de  las actividades  técnico,  operativas  y  de  investigación  adelantadas  por  el  Jardín  Botánico. Será  una  herramienta  para  el  proceso  de  actualización  y  consulta  de  los  datos recolectados  en  el  censo  del  arbolado  urbano. El  Sistema  de  Gestión  del  Arbolado Urbano  se convertirá en un  instrumento de  información y de gestión  transversal para  las entidades distritales que  se  relacionan directamente con el arbolado urbano del Distrito Capital  y  que  por  las  actividades  reglamentadas  por  el  Decreto  472,  involucran  la actualización de datos colectados en el censo del arbolado urbano”
.  

A continuación se relacionan las situaciones encontradas:

Reporte censo arbolado urbano por localidades:

CUADRO No. 25

CENSO DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTÁ A DICIEMBRE 31 DE 2007 DISTRIBUCIÓN POR LOCALIDADES
	LOCALIDAD
	ÁRBOLES CENSADOS
	PART %

	Candelaria
	4.523
	0,41%

	Los Mártires
	5.833
	0,52%

	Antonio Nariño
	9.411
	0,84%

	Bosa
	19.791
	1,78%

	Tunjuelito
	29.183
	2,62%

	Barrios Unidos
	30.775
	2,76%

	Chapinero
	33.472
	3%

	Ciudad Bolívar
	33.688
	3,02%

	Puente Aranda
	36.859
	3,31%

	Fontibon
	44.236
	3,97%

	San Cristóbal
	46.565
	4,18%

	Rafael Uribe
	51.415
	4,61%

	Teusaquillo
	52.778
	4,73%

	Santa Fe 
	83.700
	7,51%

	Usme
	84.866
	7,61%

	Engativa
	85.736
	7,69%

	Kennedy
	97.201
	8,72%

	Usaquen
	111.020
	9,96%

	Suba
	253.713
	22,76%

	TOTAL
	1.114.765
	100%


Fuente: Censo del Arbolado Urbano J.B.B a Diciembre 31 de 2007.

CUADRO No. 26

CENSO DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTA A DICIEMBRE 31 DE 2007 

POR CONVENIO Y DISTRIBUCIÓN POR LOCALIDADES
	LOCALIDAD
	CONVENIOS

	
	312/2005
	520/2005
	469/2006
	TOTAL SUMATORIA BASE DE DATOS CONVENIOS

	Suba
	 
	 
	253,713
	253,713

	Kennedy
	 
	 
	97,201
	97,201

	Usaquen
	98,366
	 
	12,654
	111,020

	Engativa
	 
	 
	85,736
	85,736

	Santa Fe 
	83,700
	 
	 
	83,700

	Teusaquillo
	52,778
	 
	 
	52,778

	Chapinero
	29,056
	 
	4,416
	33,472

	San Cristóbal
	 
	 
	46,565
	46,565

	Fontibon
	44,115
	 
	121
	44,236

	Rafael Uribe
	5,959
	 
	45,456
	51,415

	Puente Aranda
	36,859
	 
	 
	36,859

	Usme
	 
	 
	84,864
	84,864

	Barrios Unidos
	30,545
	 
	230
	30,775

	Tunjuelito
	28,347
	 
	839
	29,186

	Bosa
	19,791
	 
	 
	19,791

	Ciudad Bolívar
	 
	 
	33,688
	33,688

	Antonio Nariño
	9,411
	 
	 
	9,411

	Los Mártires
	5,833
	 
	 
	5,833

	Candelaria
	4,522
	 
	 
	4,522

	TOTALES
	449,282
	0 
	665,483
	1,114,765


         Fuente: Bases de Datos entregados como ejecución de los Convenios.

CUADRO No. 27

COMPARATIVO SUMATORIA DE BASES DE DATOS DE LOS CONVENIOS FRENTE REPORTE OPCIÓN GEOGRÁFICO DEL SIGA DEL CENSO DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTA A DICIEMBRE 31 DE 2007 POR CONVENIO Y DISTRIBUCIÓN POR LOCALIDADES
	LOCALIDAD
	ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN EL TOTAL DE LA SUMATORIA DE LAS BASES DE DATOS DE LOS CONVENIOS
	REPORTE OPCIÓN: GEOGRÁFICO
	DIFERENCIAS TOTAL CONVENIOS FRENTE REPORTE GEOGRÁFICO

	
	
	
	MAYOR CANTIDAD EN LA SUMATORIA DE LOS CONVENIO QUE EN EL REPORTE GEOGRÁFICO
	MENOR CANTIDAD EN LA SUMATORIA DE LOS CONVENIO QUE EN EL REPORTE GEOGRÁFICO
	DIFERENCIA TOTAL

	Suba
	253,713
	248,265
	5,448
	 
	5,448

	Kennedy
	97,201
	105,512
	 
	-8,311
	-8,311

	Usaquen
	111,020
	87,559
	23,461
	 
	23,461

	Engativa
	85,736
	89,413
	 
	-3,677
	-3,677

	Santa Fe 
	83,700
	73,275
	10,425
	 
	10,425

	Teusaquillo
	52,778
	56,638
	 
	-3,860
	-3,860

	Chapinero
	33,472
	28,740
	4,732
	 
	4,732

	San Cristóbal
	46,565
	53,918
	 
	-7,353
	-7,353

	Fontibon
	44,236
	39,865
	4,371
	 
	4,371

	Rafael Uribe
	51,415
	41,470
	9,945
	 
	9,945

	Puente Aranda
	36,859
	35,180
	1,679
	 
	1,679

	Usme
	84,864
	46,311
	38,553
	 
	38,553

	Barrios Unidos
	30,775
	31,024
	 
	-249
	-249

	Tunjuelito
	29,186
	14,163
	15,023
	 
	15,023

	Bosa
	19,791
	7,821
	11,970
	 
	11,970

	Ciudad Bolívar
	33,688
	12,720
	20,968
	 
	20,968

	Antonio Nariño
	9,411
	8,679
	732
	 
	732

	Los Mártires
	5,833
	5,892
	 
	-59
	-59

	Candelaria
	4,522
	3,048
	1,474
	 
	1,474

	TOTALES
	1,114,765
	989,493
	148,781
	-23,509
	125,272


Fuente: Bases de Datos entregados como ejecución de los Convenios y consulta al modulo de reportes de la opción Geográfico del SIGA.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.1.1.1

De conformidad con el cuadro anterior, podemos determinar que mientras el número de árboles censados según la sumatoria de las Bases de Datos de los convenios asciende a 1.114.765, en el reporte de la opción geográfico presentan 989.493, es decir que al comparar estas dos (2) fuentes de información, se detecta una menor cantidad de individuos vegetales censados en el reporte geográfico de 125.272 árboles, el cual esta conformado así:

Mayor cantidad en la sumatoria de los convenios 

Frente al reporte geográfico




148.781
Menor cantidad en la sumatoria de los convenios 

frente al reporte geográfico




  23.509
CUADRO No. 28

COMPARATIVO SUMATORIA DE BASES DE DATOS DE LOS CONVENIOS FRENTE REPORTE OPCIÓN INDICADORES DEL SIGA DEL CENSO DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTÁ A DICIEMBRE 31 DE 2007 POR CONVENIO Y DISTRIBUCIÓN POR LOCALIDADES
	LOCALIDAD
	ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN EL TOTAL DE LA SUMATORIA DE LAS BASES DE DATOS DE LOS CONVENIOS
	REPORTE DE INDICADORES
	DIFERENCIAS TOTAL CONVENIOS FRENTE REPORTE INDICADORES

	
	
	
	MAYOR CANTIDAD EN LA SUMATORIA DE LOS CONVENIO QUE EN EL REPORTE DE INDICADORES
	MENOR CANTIDAD EN LA SUMATORIA DE LOS CONVENIO QUE EN EL REPORTE DE INDICADORES
	DIFERENCIA TOTAL

	Suba
	253,713
	215,296
	38,417
	 
	38,417

	Kennedy
	97,201
	97,528
	 
	-327
	-327

	Usaquen
	111,020
	87,645
	23,375
	 
	23,375

	Engativa
	85,736
	84,520
	1,216
	 
	1,216

	Santa Fe 
	83,700
	64,028
	19,672
	 
	19,672

	Teusaquillo
	52,778
	56,610
	 
	-3,832
	-3,832

	Chapinero
	33,472
	50,075
	 
	-16,603
	-16,603

	San Cristóbal
	46,565
	46,256
	309
	 
	309

	Fontibon
	44,236
	44,388
	 
	-152
	-152

	Rafael Uribe
	51,415
	40,090
	11,325
	 
	11,325

	Puente Aranda
	36,859
	35,206
	1,653
	 
	1,653

	Usme
	84,864
	32,535
	52,329
	 
	52,329

	Barrios Unidos
	30,775
	30,729
	46
	 
	46

	Tunjuelito
	29,186
	24,988
	4,198
	 
	4,198

	Bosa
	19,791
	19,275
	516
	 
	516

	Ciudad Bolívar
	33,688
	13,632
	20,056
	 
	20,056

	Antonio Nariño
	9,411
	9,290
	121
	 
	121

	Los Mártires
	5,833
	5,654
	179
	 
	179

	Candelaria
	4,522
	3,256
	1,266
	 
	1,266

	TOTALES
	1,114,765
	961,001
	174,678
	-20,914
	153,764


Fuente: Bases de Datos entregados como ejecución de los Convenios y consulta al modulo de reportes de la opción de Indicadores del SIGA.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.1.1.2.

De conformidad con el cuadro anterior, se observa que mientras el número de árboles censados acorde a la sumatoria de las Bases de Datos de los convenios fue de 1.114.765, según el reporte de Indicadores presentan 961.001, es decir que entre estas dos (2) fuentes de información se detecta una menor cantidad de individuos vegetales censados en el reporte de indicadores de 153.764 árboles, discriminada así:

Mayor cantidad en la sumatoria de los convenios 

frente al reporte de Indicadores




174.678
Menor cantidad en la sumatoria de los convenios 

frente al reporte de Indicadores




  20.914
CUADRO No. 29

COMPARATIVO REPORTE OPCIÓN GEOGRÁFICO FRENTE A REPORTE DE INDICADORES DEL SIGA DEL CENSO DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTÁ A DICIEMBRE 31 DE 2007 Y DISTRIBUCIÓN POR LOCALIDADES
	LOCALIDAD
	REPORTE OPCIÓN: GEOGRÁFICO
	REPORTE POR OPCIÓN DE INDICADORES
	DIFERENCIAS REPORTE GEOGRÁFICO FRENTE A REPORTE INDICADORES

	
	
	
	MAYOR CANTIDAD REPORTE GEOGRÁFICO QUE REPORTE INDICADORES
	MENOR CANTIDAD REPORTE GEOGRÁFICO QUE REPORTE INDICADORES
	DIFERENCIA TOTAL

	Suba
	248,265
	215,296
	32,969
	 
	32,969

	Kennedy
	105,512
	97,528
	7,984
	 
	7,984

	Usaquen
	87,559
	87,645
	 
	-86
	-86

	Engativa
	89,413
	84,520
	4,893
	 
	4,893

	Santa Fe 
	73,275
	64,028
	9,247
	 
	9,247

	Teusaquillo
	56,638
	56,610
	28
	 
	28

	Chapinero
	28,740
	50,075
	 
	-21,335
	-21,335

	San Cristóbal
	53,918
	46,256
	7,662
	 
	7,662

	Fontibon
	39,865
	44,388
	 
	-4,523
	-4,523

	Rafael Uribe
	41,470
	40,090
	1,380
	 
	1,380

	Puente Aranda
	35,180
	35,206
	 
	-26
	-26

	Usme
	46,311
	32,535
	13,776
	 
	13,776

	Barrios Unidos
	31,024
	30,729
	295
	 
	295

	Tunjuelito
	14,163
	24,988
	 
	-10,825
	-10,825

	Bosa
	7,821
	19,275
	 
	-11,454
	-11,454

	Ciudad Bolívar
	12,720
	13,632
	 
	-912
	-912

	Antonio Nariño
	8,679
	9,290
	 
	-611
	-611

	Los Mártires
	5,892
	5,654
	238
	 
	238

	Candelaria
	3,048
	3,256
	 
	-208
	-208

	TOTALES
	989,493
	961,001
	78,472
	-49,980
	28,492


Fuente: Reportes de la opción Geográfico y de Indicadores del SIGA.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo Disciplinaria 3.6.2.1.1.1.3.

Se observa que mientras en el Reporte de Opción Geográfico presentan 989.493 árboles censados, según el reporte de Indicadores reflejan un total de 961.001, es decir que entre estos dos (2) reportes se detecta una menor cantidad censada en el reporte de indicadores de 28.492 árboles, el cual está conformado así:

Mayor cantidad censada según el reporte Geográfico 

frente al reporte de Indicadores 




78.472
Menor cantidad reporte Geográfico frente al reporte de 

Indicadores







49.980
Confrontación Total:

Partiendo del hecho de que los árboles censados según las Bases de Datos de los convenios en principio constituyen el 100% del censo, y asumiendo que el menor número de árboles reportados en el informe geográfico y en el de indicadores está incluido en el reporte de los convenios, se encontraron las inconsistencias que se relacionan a continuación:

CUADRO No. 30

INCONSISTENCIAS DEL SIGA EN EL REPORTE DEL CENSO ARBÓREO

	DESCRIPCIÓN
	ÁRBOLES

	TOTAL ÁRBOLES REPORTADOS EN EL CENSO DEL ARBOLADO URBANO
	1,114,765

	ÁRBOLES QUE NO SE REPORTAN COMO CENSADOS SEGÚN LAS BASE DE DATOS DE LOS CONVENIOS Y QUE APARECEN EN EL REPORTE GEOGRÁFICO
	23,509

	ÁRBOLES QUE NO SE REPORTAN COMO CENSADOS SEGÚN LAS BASE DE DATOS DE LOS CONVENIOS NI EN EL REPORTE GEOGRÁFICO Y QUE SI APARECEN EN EL REPORTE DE INDICADORES
	16,603

	TOTAL ÁRBOLES CENSADOS SEGÚN AUDITORÍA
	1,154,877

	(-) TOTAL ÁRBOLES REPORTADOS EN EL CENSO DEL ARBOLADO URBANO
	1,114,765

	DIFERENCIA NO JUSTIFICADA
	40,112


      Elaborado: Equipo Auditor agosto de 2008.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.1.1.4.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se encontró que en la Base de Datos del SIGA se dejó de reportar un total de 40.112 individuos arbóreos; 23.509 árboles que si se presentan en el reporte geográfico y 16.603 árboles que corresponden al reporte de indicadores. 

Por lo tanto, y teniendo en cuenta los hallazgos anteriores, se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), b), d), e), f) y h) del artículo 2 y el literal j) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Las inconsistencias presentadas en los hallazgos anteriores, permiten concluir que la información contenida en el SIGA a julio 30 de 2008, no se encuentra actualizada y por tanto no es una herramienta confiable para la toma de decisiones, y para la construcción adecuada de los Planes Locales de Arborización Urbana.

La anterior situación puede inducir a que si no se toman los correctivos pertinentes, los $4.731.536.980 destinados por el JBB al Censo Arbóreo y al diseño, construcción y operación del Sistema de Información de Gestión Ambiental – SIGA de la ciudad, conlleve a que los recursos aplicados y los resultados obtenidos no sean equivalentes con la Gestión y Resultados, en términos de que a futuro esta inversión se pierda por no contar con una información confiable, veraz y actualizada.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.1.1.5.

El JBB no cuenta con un listado actualizado de todos los usuarios del aplicativo SIGA por entidad, indicando sus atribuciones.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los literales a), b), d), e), f) y h) del artículo 2 y el literal j) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
3.6.2.1.2. Convenio 520 de 2005

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal 3.6.2.1.2.1.

En el Convenio 520 del 9 de julio de 2005, inicialmente se pactó el censo de 81.279 árboles ubicados en rondas del sistema hídrico y zonas de manejo y preservación ambiental, localizados en espacio público de uso público del perímetro de Bogotá y esta cantidad fue incrementada en 40.639, para un total de 121.918,  según soportes de la modificación No. 1 del 27 de febrero de 2006, que tuvo como base la solicitud presentada ante la Gerencia Corporativa del Sistema Maestro del Acueducto, para autorizar una Adición al valor del Convenio Interinstitucional por la suma de $150.000.000.

La cantidad indicada en el acápite anterior fue reducida a 100.800 especies, teniendo en cuenta la petición del 12 de septiembre de 2006, presentada por el DANE – FONDANE, ante la Directora Ambiental de la EAAB-ESP, para redefinir la meta censal pactada originalmente, en donde además se solicitó modificar la forma de pago. Peticiones estas que fueron incorporadas en la Modificación No. 2 del 29 de septiembre de 2006.

Según actas de entrega y recibo final, suscritas con ocasión del Convenio 520, el día 4 de octubre de 2007, se censaron 138.636 árboles; mientras que según la información reportada en la Base de Datos de los individuos vegetales censados  de este convenio entregada por la Subdirección Técnica Operativa extractada del Sistema de Gestión del Arbolado Urbano – SIGA, no reportan ejecución alguna. En consecuencia, se concluye que los productos presuntamente entregados mediante la precitada Acta (138.636 de los 100.800 árboles pactados a censar), no fueron censados en cumplimiento de este convenio y por lo tanto, no fueron recibidos por el Jardín Botánico de Bogotá.

El Jardín Botánico mediante su respuesta al informe preliminar de auditoría remite el archivo “3.1.2.1.2.1. Árboles Censados Convenio 520” que contiene la Base de Datos de los archivos censados con ocasión a la ejecución de este convenio, sin embargo se encontró que los mismos ya habían sido reportados como parte de la ejecución del Convenio 312 de 2005 en el archivo “CODIGOS C312” y en consecuencia no pueden ser considerados los mismos individuos censados como parte de la ejecución de dos (2) convenios diferentes.

Además, cabe anotar que sumada la cantidad de árboles censados según las diferentes actas de terminación y liquidación de los convenios 520 de 2005, 312 de 2005 y 469 de 2006, la misma corresponde a 1.253.404, que comparado con la información que reporta actualmente la Base de Datos entregada por la Subdirección Técnica Operativa extractada del Sistema de Gestión de Arbolado Urbano – SIGA, 1.114.765, arroja una diferencia de 138.639 árboles, lo cual a criterio de este ente de control no es procedente, como quiera que lo plasmado en las pruebas documentales debe ser igual a lo registrado en el Sistema de Información SIGA, independientemente de que está genere o no datos por convenio. Máxime si se tiene en cuenta lo indicado en el oficio de respuesta y  que se refiere a que el objetivo de este sistema es presentar la totalidad del arbolado urbano ubicado en espacio público, de uso público; y sus respectivos indicadores generales.

Normas Inobservadas

En la suscripción y ejecución de este convenio se desatendió lo dispuesto en los artículos 3º inc. 1º y 5º numeral 2º y 4º de la Ley 80 de 1993, que tratan de los fines de la contratación estatal y de los derechos y deberes de los contratistas, quienes en orden al desarrollo del contrato, “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; (…)” y “ Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello”, así mismo, se puede indicar que se desatendió lo pactado en las cláusulas primera y segunda del convenio 520, lo cual dista de los principios de eficiencia, economía, eficacia y demás principios que deben regir la contratación estatal. 

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, se detectó un detrimento patrimonial por la suma de $450.000.000, que corresponde a los aportes en efectivo suministrados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB-ESP.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal 3.6.2.1.2.2.

Las inconsistencias detectadas al confrontar la información registrada en las actas de entrega y recibo final del convenio 520 de 2005 y la base de datos entregada por la Subdirección Técnica Operativa extractada del Sistema de Gestión del Arbolado Urbano – SIGA, permiten evidenciar un posible hallazgo penal, dada la falta de soportes que evidenciaran la procedencia del pago efectuado por la Administración. 

3.6.2.1.3.  Convenio 312 de 2005

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal 3.6.2.1.3.1.

Con ocasión del Convenio 312 de Julio 19 de 2005, se suscribió Acta de Liquidación el día 22 de diciembre de 2006, en la cual se plasmaron algunos compromisos que fueron entregados mediante Acta de Cumplimiento de fecha 21 de diciembre de 2007, en donde se indicó entre otros aspectos que según el Anexo 1 del Informe Técnico final remitido por el DANE el 14 de diciembre de 2007 (Pág. 62), en el marco del citado Convenio y para su ámbito geográfico (espacio público de uso público del perímetro urbano de Bogotá D.C.) se censaron 449.283 árboles.

Al respecto este Organismo de Control Fiscal evidenció, que al momento de liquidar el Convenio 312 no se tuvo en cuenta que según los soportes documentales del otrosí No. 3 del 24 de enero de 2006, el DANE se había comprometido a adicionar el censo en 123.114 árboles, para un total de árboles a censar de 523.114 y no de 400.000, como se estableció en el Acta de Entrega de Compromiso, lo cual arroja una diferencia de 73.832 árboles dejados de censar y que genera un Hallazgo Administrativo de Incidencia Fiscal, en cuantía de de $160.898.925, que resulta de multiplicar la diferencia de 73.832 árboles dejados de censar por el costo promedio árbol censado, en función a los aportes realizados en efectivo, que para el caso concreto es de $2.179.

Normas Inobservadas

En la suscripción y ejecución de estos convenios se desatendió lo dispuesto en los artículos 3º inc. 1º y 5º numeral 2º y 4º de la Ley 80 de 1993, que tratan de los fines de la contratación estatal y de los derechos y deberes de los contratistas, quienes en orden al desarrollo del contrato, “Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; (…)” y “ Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello”, así mismo, se puede indicar que se inobservó lo pactado en las Cláusulas Primera, Segunda y Tercera del Convenio 312 de 2005, con desconocimiento, entre otros,  de los principios de eficiencia, economía, eficacia que deben regir la contratación estatal. 

Por lo anterior,  de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6º  de la Ley 610 de 2000, se detectó un detrimento patrimonial por la suma de $160.898.925.

Dados los hechos irregulares señalados, esta Dirección Sectorial considera que de conformidad con lo previsto en el artículo 6º de la Ley 610 de 2000 y como consecuencia del no cumplimiento de la totalidad de los compromisos acordados en el Convenio 520 del 9 de julio de 2005 y la ejecución parcial del Convenio 312 del 19 de julio de 2005, se ha  generado un daño patrimonial al Distrito Capital, constitutivo de Hallazgos Fiscales por la suma de $610.898.925.

3.6.2.1.4.  Convenio No. 469 de 2006

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.6.2.1.4.1.

En el Acta No. 12 del Comité celebrado el 27 de diciembre de 2007, por el Jardín Botánico José Celestino Mutis de Bogotá (Jorge Calderón Vargas – Subdirector Técnico Operativo, Manuel José Amaya Arias – Coordinador Censo Arbolado Urbano) y la Universidad Distrital (Luís Jairo Silva Herrera – Coordinador General del Proyecto, Luz Stella Carrero Morales - Asistente), la cual fue aportada a esta Contraloría por el Subdirector Técnico Operativo del Jardín, el día 26 de septiembre de 2008, se aprobó la contratación con la Corporación Nacional de Investigación y Fomento Forestal “CONIF”, para la elaboración del diseño y diagramación de los Planes Urbanos de Arborización Urbana y que para el efecto se destinaba el saldo final del proyecto, para lo cual la Universidad Distrital debía elaborar y firmar un Otrosí con CONIF, donde se ampliarían los objetivos y el valor del convenio y se definiría  el número de PLAU`S que se pudieran elaborar de acuerdo al saldo del presupuesto.

Revisado el cumplimiento de tal propósito,  se encontró que el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, mediante oficio radicado con el No. 200858161 del 9 de octubre del año en curso, informó a está auditoria que “La Universidad Distrital y CONIF suscribieron el 13 de diciembre de 2006 un convenio de cooperación para el manejo técnico – administrativo y financiero de la fase 3 del censo de arbolado urbano, anexando la respectiva póliza y consignación para la publicación”.

En el mismo documento se señaló que “este convenio fue modificado mediante otrosí número 02 del 25 de enero de 2008, con el fin de modificar la obligación de las partes, adicionando las obligaciones de CONIF en la elaboración de los diseños de los PLAU, por valor de 40 millones, pues en este entonces el primer borrador del balance financiero determinó que ese valor correspondía al saldo por ejecutar del convenio 469 de 2006”.

Y que “Posteriormente en el balance final se pudo establecer que el saldo por ejecutar correspondía a $55.559.338 según lo demuestra el resumen del informe final de ejecución presupuestal, con lo cual se podía ampliar el dinero destinado para el objeto del otrosí número 02 en otros 15 millones. Suscribiendo el otrosí No. 3 con el objeto de realizar el diseño de once (11) PLAUS”.

Según Acta de reunión del 13 de junio de 2008, suscrita entre el Jardín Botánico de Bogotá, la Universidad Distrital y la CONIF, en la que se señala que  “La Universidad Distrital hizo entrega de 8 guías Locales de Arborización Urbana, correspondientes a las localidades de Antonio Nariño, Bosa, Engativá, Fontibon, Mártires, Kennedy, Candelaria y Puente Aranda.”

Frente a lo cual es preciso señalar que si bien el Jardín Botánico de Bogotá, José  Celestino Mutis, recibió las ocho (8) guías enunciadas con anterioridad, también lo es que tanto en el otrosí No. 2 del 25 de enero de 2008, como en el otrosí No. 3 del 17 de abril del mismo año, siempre se habló fue de la elaboración de los diseños de los once (11) PLAUS (Planes Locales de Arborización Urbana) y no de guías Locales de Arborización Urbana.

Así mismo, se debe tener en cuenta que según la información suministrada por el Subdirector Técnico Operativo del Jardín Botánico de Bogotá, a través de oficio sin fecha y sin número de radicación, entregado a esta Auditoría el día 14 de octubre del año en curso las guías entregadas por la Corporación Nacional de Investigación y Fomento Forestal “CONIF” están en proceso de revisión, después de transcurridos 9 meses de terminado el Convenio y de vencido el término de liquidación estipulado en la Cláusula Décima Octava del Convenio “Liquidación - dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación del presente convenio, las partes llevarán a cabo la liquidación del mismo mediante acta firmada por sus representantes legales”  y el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, por lo estamos frente a hechos irregulares generadores de hallazgo administrativo.

Porque si bien la administración indica en su escrito de respuesta al informe preliminar entre otros que la primera propuesta de realización de guías de los PLAUS, fue en el acta de fecha 11 de septiembre 11 de 2007, también lo es que los actos administrativos que genera obligaciones para las partes son los Otrosi números 1 y 2 suscritos entre el CONIF y la Universidad Distrital, por ende en este caso entenderemos que lo que la CONIF esta obligada a ejecutar es la elaboración de los diseños de los (11) PLAUS, por lo tanto la aclaración que hace la administración del Jardín Botánico frente al objeto en el oficio de respuesta al informe preliminar no es valido como quiera que la ley contempla de otros medios para tal efecto.

En consecuencia, y fundamentados en su respuesta al Informe preliminar de auditoría, si el Jardín Botánico fue quien elaboro los PLAUS de las 19 Localidades, entenderíamos que el objeto contractual de los Otrosi números 2 y 3 del Convenio de Cooperación técnico – Administrativo suscrito entre la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la Corporación Nacional de Investigación y Fomento Forestal – CONIF, carecería de justificación. 

Con lo anterior, se evidencia la inobservancia de los literales a), b), d), e), f) y h) del artículo 2 y el literal j) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.4.2.

Se diligenció el Movimiento de entrada a Inventarios Número 4 Documento 525 el 05/09/2008 para efectuar el ingreso oficial al Almacén de diez Agendas HP2411 por valor unitario de $520.000 aunque no existe factura por el valor total de $5’200.000; como soporte contable de la compra se utilizó una cotización distinguida con el No. 0119 a nombre de Jairo Silva con fecha junio/01/2007 de Palms & Pockets. Es obvio que una cotización a nombre de un tercero, no es el instrumento idóneo como prueba de compra de los aludidos elementos.

Una vez analizada la respuesta entregada en el informe preliminar se decidió mantener este hallazgo al considerar que transcurridos 17 meses de la fecha de la cotización (junio 1 de 2007), la empresa CONIF aún no ha entregado la respectiva factura.

Además si bien se enuncia la resolución 001 de 2001 “Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control en los entes públicos del D:C:” en su numeral 3.2.19, como justificación al supuesto procedimiento desarrollado, esta no aplica para el caso en estudio en razón a que la misma describe actuaciones para ingresar bienes entregados por el proveedor en el lugar de su utilización.

En consecuencia de lo anterior, se incumplen los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.4.3.

El Acta de Terminación del convenio interadministrativo 469 – 2006 se firmó el día cuatro del mes de enero de 2008, no obstante lo anterior, los siguientes elementos tienen Movimiento de entrada al Inventario del Almacén del JBB solo hasta el mes de septiembre de 2008, en razón a que según respuesta de los funcionarios encargados del Área de Almacén la documentación requerida para la legalización del ingreso de los bienes, fue allegada solo hasta la primera semana de septiembre; así:

CUADRO No. 31

ELEMENTOS INCORPORADOS AL INVENTARIO OFICIAL DEL JBB 

HASTA EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2008

En Pesos $

	DOCUMENTO
	NÚMERO
	FECHA
	ELEMENTO
	VALOR TOTAL

	530
	59
	03/09/2008
	30 brújulas tipo Bruton
	6’264.000

	530
	60
	03/09/2008
	151 cintas métricas de 30 mts. 
	5’254.800

	525
	5
	05/09/2008
	10 brújulas tipo Bruton
	2’088.000

	525
	6
	05/09/2008
	8 teléfonos celulares Nokia 
	2’996.164

	525
	3
	05/09/2008
	71 niveles Abney
	23’884.400

	525
	4
	05/09/2008
	26 agendas digitales 
	13’263.000


Fuente. Documentos de gestión administrativa. Movimientos de entrada a Inventarios. Sistema Stone. Septiembre 2008.

La respuesta entregada en el informe preliminar no es aceptada por esta auditoria, al considerar que si bien los soportes fueron entregados solo hasta el mes de septiembre de 2008, la administración no adelantó trámite alguno para lograr que los elementos fueran entregados al Área de Almacén en un tiempo más oportuno para así tener datos de inventario actualizados y que correspondan a la realidad.

Por otra parte, los firmantes del Acta de Terminación del convenio interadministrativo 469 – 2006 declaran terminado el convenio, sin haber confrontado el ingreso al Almacén de todos los elementos adquiridos o en su defecto conocer de las respectivas indemnizaciones pagadas por Seguros del Estado por hurto o pérdida de elementos.

Además, no es claro para este ente de control, porque después de suscribir el Acta de Terminación del Convenio 469 de 2006 el 4 de enero de 2008, la empresa CONIF, elaboró los otrosí No. 02 del 25 de enero de 2008 y el No. 03 del 17 de abril del mismo año, para adicionar el objeto del Convenio de Cooperación Técnico - Administrativo suscrito entre la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” y la Corporación Nacional de Investigación Fomento Forestal - CONIF.

En relación con la segunda parte de la respuesta entregada al informe preliminar, ha de indicarse que esta auditoria no acepta los argumentos expuestos, en razón a que si bien la Universidad Distrital fue quien suscribió el Convenio con el CONIF y por ende quien suscribió los otrosí señalados, también lo es que todas las actuaciones se desarrollaron en virtud del Convenio 469 de 2006 y del cual hace parte contractual el Jardín Botánico; por tal razón esta entidad debía conocer el estado real del convenio para el momento de suscribir el Acta de Terminación, para incluir en ella actividades pendientes para el logro del objeto contractual. 

En consecuencia de lo anterior, se incumplen los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.6.2.1.4.4.

No se evidencia en las carpetas del Convenio 469 de 2006, el cumplimiento de los demás compromisos establecidos en el Acta de Terminación de fecha 4 de enero de 2008, así mismo, transcurridos nueve (9) meses de su terminación no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Cláusula Décima Octava del Convenio “Liquidación - dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación del presente convenio, las partes llevarán a cabo la liquidación del mismo mediante acta firmada por sus representantes legales” ni al artículo 60 de la Ley 80 de 1993.

Una vez analizada la respuesta entregada al informe preliminar, se decide mantener este hallazgo ya que la obligación establecida era que este convenio fuera liquidado bilateralmente de conformidad con los términos contractuales, legales. 

En consecuencia de lo anterior, se incumplen los literales a), e) y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
3.6.3. Archivo Documental Contratación

 Hallazgo Administrativo 3.6.3.1. 

El sistema documental utilizado por el JBB, no garantiza la integralidad de la información, por cuanto los documentos contentivos de los contratos auditados, no manejan una secuencia cronológica ni organizada y además en las respectivas carpetas no reposa la totalidad de los soportes que dan cuenta de todas las actuaciones, debiendo recurrir a otras dependencias de la Entidad para complementar lo requerido para el ejercicio del Control Fiscal, contraviniendo lo establecido en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”, y los artículos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 – Ley General de Archivo.
Una vez analizada la respuesta entregada al informe preliminar, se decide mantener este hallazgo por considerar que ella no desvirtúa la situación encontrada en las diferentes carpetas contentivas de los documentos soportes de los convenios y contratos revisados por esta auditoria.

3.7. AUDITORÍA A LOS ESTADOS CONTABLES 

3.7.1. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

3.7.1.1. Grupo 11 Efectivo

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.1.1.
Mediante los Acuerdos del Concejo Distrital 262 de 2006 y 302 de 2007, se estableció a favor del JBB el Ingreso de la compensación por tala de árboles en el rubro presupuestal 2.1.2.99. Otros Ingresos No Tributarios a partir de la vigencia 2007.

A partir del 4 de diciembre de 2007 se asignó el recaudo por concepto de Compensación por Tala de Árboles en la cuenta de ahorros No. 001700063447 de Davivienda  a nombre del Jardín Botánico de Bogotá, y al cierre de la vigencia se encontró según el extracto bancario del mes de diciembre, que los obligados realizaron 68 consignaciones, de las cuales solo se identificaron las Resoluciones de 7 casos y quedaron pendientes de identificar 61, sin evidenciarse mecanismos conjuntos con la Secretaría Distrital Ambiente, para evitar que esta situación se siga presentado, ya que al 30 de junio de 2008, seis meses después existen 180 registros de consignación por valor de $279.064.814 pendientes de identificar y registrar.

Con base en lo anterior se evidencia el incumplimiento a lo normado en la Ley 87 de 2003 en el Artículo 2o. en los Literales a), b), f) y g) y en el Artículo 3o. Literal a), además el Articulo 10 del Decreto Nacional No. 205 de 2003 en los Numerales 5 y 8.

3.7.1.2. Grupo 14 Deudores

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.1.
En las actas de liquidación mediante las cuales la administración del Jardín Botánico, a través del supervisor, el interventor y el contratista declaran los términos del cumplimiento del contrato o convenio, sólo relacionan el valor total del contrato, el valor total ejecutado, el valor total pagado y el saldo a pagar al contratista. Pero en ningún caso registran:

· Los productos y/o servicios recibidos indicando la cantidad, el costo unitario y el valor total.

· El número y fecha del documento mediante el cual el contratista demuestra la ejecución del contrato.

· En el caso de Bienes, el número y fecha de la entrada de almacén. 

· El número, fecha y valor del documento mediante el cual realizaron el pago.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el Literal a), b), c), d), e) y f) del Artículo 2o. y los Literales e) y j) del Artículo 4º. de la Ley 87 de 1993.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.2.
Al verificar la forma en que se contabilizan los pagos realizados a título de Anticipos sobre los contratos y los convenios y por pagos posteriores, se encontró que se debita la cuenta 14 Deudores o la respectiva cuenta de Gastos contra un pasivo y simultáneamente se cancela el pasivo contra la cuenta correspondiente del efectivo. Estos registros no se ajustan a la naturaleza de la operación, toda vez que al afectar el pasivo se está asumiendo que el contrato o convenio se ejecutó en la cuantía del anticipo, es decir que se presenta como si se hubiera recibido el bien o servicio lo cual no es acorde con la realidad. Esto genera desinformación sobre el valor ejecutado del contrato o convenio.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los Códigos 103, 105 y 113 del Numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública y la Descripción y Dinámica de la Cuenta 1420 Deudores – Avances y Anticipos entregados del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de Julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.3.
Verificados los libros auxiliares de las cuentas de deudores, se encontró que en el campo destinado para la descripción no registran la información relativa al contrato o convenio sobre el cual se está realizando la transacción, o cuando lo realizan, éste no aparece completo en la impresión de los auxiliares lo cual obliga a remitirse a consultar el comprobante de contabilidad.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el Literal e) del Artículo 2o. y los Literales h) e i) del Artículo 4o. de la Ley 87 de 1993.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.4.
De manera errada se aperturaron las cuentas auxiliares 14200301 y 14200302 al asignarles a las dos (2) el nombre de Anticipos sobre convenios y Acuerdos.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el Literal e) del Artículo 2o. y los Literales h) e i) del Artículo 4o. de la Ley 87 de 1993.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal 3.7.1.2.5.
Reiteración del Hallazgo de Auditoría vigencia 2005 y 2006.

· Con respecto al convenio 024 de mayo 3 de 2005, se evidenció que la cuenta 140701 Deudores – Prestación de Servicios – Servicios Educativos presenta el registro de la cuenta de cobro No. 018 de septiembre 12 de 2005 por la suma de $60.141.000 y de conformidad con el recibo de consignación en línea No. 421 un recaudo en septiembre 27 de 2005 por $59.539.590, arrojando un saldo por cobrar desde esa fecha por $601.410. 

· Con respecto al mismo convenio 024 de mayo 3 de 2005, se evidenció que en la cuenta 14200301 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos - Anticipo sobre Convenios y Acuerdos presentan el registro de la cuenta de cobro No. 003 de mayo 11 de 2005 por la suma $100.235.000 y de conformidad con el recibo de consignación en línea No. 273 un recaudo en junio 29 de 2005 por $99.232.650, presentando desde esa fecha por este concepto un saldo por cobrar de $1.002.350. 

Estos saldos por $1.603.760 se originaron en el descuento del 1% sobre el valor de la cuenta de cobro, a titulo de estampillas, el cual fue establecido mediante el Decreto No. 093 de abril 04 de 2003. Sin embargo, de conformidad con el artículo primero del Decreto citado, este descuento no se aplica para los convenios interadministrativos, es por esto que la Administración del Jardín causo la cuenta por cobrar con cargo a la Secretaria de Educación sin que a la fecha las acciones correctivas formuladas y ejecutadas dentro del cumplimiento del Plan de Mejoramiento hayan sido efectivas para el logro del recaudo de esta suma.

En virtud a que mediante oficio 533-123983 de septiembre 30 de 2008 el Subdirector de Operaciones Financieras de la Secretaría de Educación informó al Director del Jardín Botánico que “…se encuentra procedente y se realizaran los tramites necesarios ante la Unidad de Pagaduría de la Secretaría de Hacienda Distrital con el fin que los recursos sean abonados lo mas pronto posible”, se concluyo que la incidencia de este hallazgo solo era administrativa en espera que en el menor tiempo se materialice el reembolso de estos descuentos. 

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el Literal a), b), c), d), e) y f) del Artículo 2o. y los Literales e) y j) del Artículo 4o. de la Ley 87 de 1993.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.6.
En la cuenta 14709001 Deudores – Otros Deudores – Otros Deudores se registraron los arrendamientos de los inmuebles, sin tener en cuenta que dentro del Plan Contable se creó la cuenta 147006 Arrendamientos.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el numeral 2.1.1.3. Cuentas y Subcuentas del Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de Julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.7.
Se registró en la cuenta 14709001 Deudores – Otros Deudores – Otros Deudores la causación de los Ingresos por Boleteria y por cursos y talleres, debiendo utilizar la cuenta 14070101 Prestación de servicios educativos, esta situación se presento en los siguientes documentos:

CUADRO No. 32

DOCUMENTOS REGISTRADOS EN LA CUENTA 14709001 DEBIENDO 

HABERLO REALIZADO EN LA 14070101

En Pesos $

	TIPO DE DOCUMENTO
	NUMERO DE DOCUMENTO
	FECHA
	VALOR

	108
	13
	Mayo 15/2007
	85.000

	109
	10
	Julio 9/2007
	158.000

	108
	22
	Julio 18/2007
	150.000

	108
	39
	Agosto 10/2007
	800.000

	108
	76
	Octubre 26/2007
	575.000

	108
	82
	Noviembre 7/2007
	131.000

	108
	105
	Diciembre 06/2007
	316.000


    Fuente: Libros de Contabilidad Aplicativo Stone.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el Código 117 del Numeral 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de Julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinara 3.7.1.2.8.
A diciembre 31 de 2007 la cuenta Deudores – Otros Deudores – Otros Deudores se presentó en la suma de $731.444.130 dentro de la cual se encontraron los registros de cuentas de cobro sobre los siguientes convenios:

CUADRO No. 33

CONVENIOS NO LIQUIDADOS A DICIEMBRE 31 DE 2007 Y CUYOS PLAZOS DE EJECUCIÓN YA SE VENCIERON

         En pesos $
	NUMERO Y AÑO CONVENIO
	SUSCRITO CON
	VALOR SALDO DEUDOR
	FECHA ACTA DE INICIACIÓN
	PLAZO CON PRORROGAS EN MESES
	VENCIMIENTO PLAZO DE EJECUCIÓN

	01/2005
	Alcaldía Local de Usaquén en Diciembre 30 de 2005
	21.262.608
	Marzo 08 de 2006
	Inicial       8

Prórroga  3

Prórroga  2

Total       13
	Abril 07 de 2007

	06/2005
	Alcaldía Local de Usme de Diciembre 23 de 2005
	32.100.000
	Julio 26 de 2006
	Inicial     12

Prórroga  3
Total       15
	Octubre 25 de 2007

	09/2005
	Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe de Diciembre 30 de 2005
	46.800.000
	Marzo 08 de 2006
	Inicial     12

Prórroga   3
Total        15
	Junio 07 de 2007

	10/2005
	Fondo de Desarrollo Local de Suba de Diciembre 28 de 2005
	190.000.000
	Junio 28 de 2006
	Inicial      10

Prórroga   3
Total        13
	Julio 27 de 2007

	TOTAL
	290.162.608
	
	
	


Fuente: Actas de Liquidación de los convenios.

En consecuencia, a diciembre 31 de 2007 dentro del saldo de la cuenta Deudores – Otros Deudores – Otros Deudores se encuentra un valor total de $290.162.608 que corresponde a registros de cuentas de cobro por la ejecución de los convenios relacionados en el cuadro anterior. Estos convenios a octubre 01 de 2008 ya cuentan con más de once (11) meses de haber expirado el plazo de ejecución sin que se hayan suscrito las actas de terminación y liquidación y se haya percibido el recaudo por la ejecución de los mismos.

De conformidad con la cláusula quinta, “FORMA DE PAGO”, o “FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS”, de estos convenios, por todos y cada uno de ellos, el JBB ya debería haberse recibido el pago de su ejecución. En caso contrario, como es el que se presenta en los estados contables, estaríamos hablando de un incumplimiento de las partes.

Con base en lo anterior, desde el punto de vista legal se evidencia la transgresión a lo establecido en el artículo 60o. de la Ley 80 de 1993.

Así mismo, y desde el punto de vista contable, con base en lo evidenciado para los hallazgos relativos al no registro de las operaciones de la ejecución y liquidación de los contratos y convenios se estableció la transgresión a lo establecido en los Numerales 101, 102, 103, 104 y 105 del titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y los Numerales 116, 117 y 121 del titulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública y la Descripción y Dinámica de la cuenta 1470 Deudores – Otros Deudores, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.2.9.
No efectuaron la causación de los ingresos registrados en las cuentas 44280201 Transferencias para proyectos de Inversión y la 44280301 Transferencias para gastos de Funcionamiento. 

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en el Código 117 del Numeral 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de Julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

3.7.1.3. Grupo 15 Inventarios

3.7.1.3.1. Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.1.3.1.1. 

A través de la Ruta Gestión administrativa/modulo de inventarios/auxiliar de productos del aplicativo Stone, que es utilizado como Kardex general, se encontró que éste no cumple con las condiciones mínimas de información, toda vez que presenta el saldo inicial en cantidades pero no en pesos, así mismo a pesar de presentar las entradas y salidas en cantidades y pesos no arroja el saldo final en pesos lo cual no permite visualizar el saldo en pesos a diciembre 31 de 2007 de cada producto y del total de ellos.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los Códigos 103, 105 y 113 del Numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública y la Descripción y Dinámica de la Cuenta 1420 Deudores – Avances y Anticipos entregados del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de Julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

3.7.2. Presentación de los Estados Contables:

Al comparar los saldos del Estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental por el periodo enero 01 a diciembre 31 de 2007 y del Balance General a diciembre 31 de 2007 frente a los libros de contabilidad, se encontró la siguiente situación:

CUADRO No. 34
CUENTAS QUE NO PRESENTAN EL MISMO SALDO EN LOS ESTADOS CONTABLES 

Y LOS LIBROS DE CONTABILIDAD

En miles de $

	CODIGO
	CUENTA
	SALDOS SEGÚN ESTADO CONTABLE
	SALDO SEGÚN LIBROS
	DIFERENCIAS

	6
	COSTO DE VENTAS Y OPERACIÓN
	598,739
	756,930
	-158,191

	62
	COSTO DE VENTAS DE  BIENES
	0
	158,191
	-158,191

	6210
	BIENES COMERCIALIZADOS
	0
	158,191
	-158,191

	 
	EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO
	231,757
	73,566
	158,191

	3230
	RESULTADOS DEL EJERCICIO
	73.566
	0
	73,566


    Fuente: Estados Contables y Aplicativo STONE

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.7.2.1. 

· La cuenta 6210 Costos de Ventas y Operación – Costo de Ventas de Bienes – Bienes Comercializados según el estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental por el periodo enero 01 a diciembre 31 de 2007 no presenta saldo, mientras que en los libros de contabilidad este asciende a $158.191 miles de pesos.

· La cuenta 3230 Resultados del ejercicio según el Balance general a diciembre 31 de 2007 presenta un saldo por $73.566 miles de pesos, mientras en los libros de contabilidad esta presentado en $0.

· Se encontró que no existe concordancia entre la utilidad del ejercicio presentada por $231.757 miles de pesos en el estado de Actividad financiera, económica, social y ambiental y el presentado en el Balance general en $73.566 miles de pesos.

Con base en los hallazgos establecidos con respecto a la presentación de los Estados Contables se evidencia la transgresión a lo establecido en el Código 362 del numeral 2.9.3. Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de Julio 05 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación.

De los hallazgos anteriores se concluye que los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2007 no fueron fielmente tomados de los libros de contabilidad.

3.7.3. Auditoría a las Cuentas Contables:

3.7.3.1. Grupo 11 Efectivo

El saldo del grupo de efectivo del JBB a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $614.035.770, cifra que representa el 3.84% del total del activo y está conformado según el siguiente cuadro:

CUADRO No. 35
CONFORMACION DEL EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2007 

Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2006
 En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS A DIC 31 DE 2007
	VARIACIONES 

2006-2007

	
	
	
	
	RELATIVA
	%

	11
	EFECTIVO
	955,959,787
	614,035,770
	-341,924,017
	-35.77

	1105
	CAJA
	1,607,350
	8,318,483
	6,711,133
	417.53

	110501
	CAJA PRINCIPAL
	1,607,350
	8,318,483
	6,711,133
	417.53

	11050101
	CAJA PRINCIPAL -JARDIN BOTANICO
	1,607,350
	8,318,483
	6,711,133
	417.53

	1110
	DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
	954,352,437
	605,717,287
	-348,635,150
	-36.53

	111005
	CUENTA CORRIENTE BANCARIA
	386,647,434
	118,469,045
	-268,178,389
	-69.36

	11100502
	CUENTA CORRIENTE - BANCO DAVIVIENDA
	386,647,434
	118,469,045
	-268,178,389
	-69.36

	111006
	CUENTA DE AHORRO
	567,705,002
	487,248,242
	-80,456,760
	-14.17

	11100603
	DAVIVIENDA - NOMINA
	19,893,906
	21,126,509
	1,232,602
	6.20

	11100604
	DAVIVIENDA -  INGRESOS PROPIOS
	547,811,096
	246,811,853
	-300,999,242
	54.95

	11100605
	DAVIVIENDA-INGRESOS COMPENSACIÓN TALA
	 0
	219,309,880
	219,309,880
	


      Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

3.7.3.1.1. Cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras:

A diciembre 31 de 2007 la cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras presenta un saldo por $605.717.287 el cual según auditoría se determinó en $660.674.259, detectándose una subestimación por $54.956.972, tal como se explica a continuación:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.1.1.1. 

Reiteración del Hallazgo Administrativo de Auditoría vigencia 2005 y 2006.

Pese a que cumplieron con la ejecución de una de las dos (2) acciones correctivas formuladas a través del Plan de Mejoramiento y a que para la otra el plazo de ejecución se vence en diciembre 31 de 2008; la situación detectada e informada por los equipos auditores a los estados contables a diciembre 31 de 2005 y 2006 y que a continuación se presenta, persiste:

A diciembre 31 de 2007 dentro de la cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras no presenta el saldo de los títulos de los depósitos judiciales de arrendamiento realizados a nombre del Jardín Botánico de Bogotá en el Banco Agrario de Colombia por parte de la firma Plantaciones Terranova Ltda que a diciembre 31 de 2007 ascendían a la suma de $34.339.723. Estos depósitos se realizaron por concepto del canon de arrendamiento del periodo comprendido entre agosto de 2005 y diciembre 31 de 2007. A julio de 2008 estos ascendían a la suma de $43.099.978.

En consecuencia el saldo de la cuenta Depósitos en Instituciones Financieras se encuentra subestimado en la suma de $34.339.723.

El Jardín Botánico presentó demanda de restitución del Inmueble en diciembre 01 de 2005 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

La Demanda fue admitida según Auto con numero de radicación 052711 de Enero 18 de 2006.

Mediante oficio de octubre 06 de 2006, la apoderada de la Entidad pone a disposición del Juez 35 Administrativo Sección Segunda, nueve (9) Depósitos Judiciales por $1.142.396 cada uno, para un total de $10.281.564, correspondientes al periodo agosto de 2005 a abril de 2006, informándole que están prestos a consignarlos en la cuenta que ese despacho señale e igualmente solicita que informen el procedimiento a seguir con los títulos que se alleguen con posterioridad. Esta apoderada renuncio en diciembre 06 de 2006.

En agosto 14 de 2007 el Juzgado 35 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá, Sección Tercera acepta la renuncia de la apoderada y otorga (5) días para subsanar el poder dado a Camilo Andrés Páramo Zarta, el cual es subsanado en septiembre 05 de 2007.

Mediante oficio de Junio 06 de 2008, el apoderado de la Entidad, solicito al Juez 35 se sirva informar el procedimiento a seguir con los títulos valores, de conformidad con las solicitudes realizadas en septiembre 24 de 2006, octubre 04 de 2006 y marzo 16 de 2007.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los Numerales 101, 102, 103, 104 y 105 del titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y los Numerales 116, 117 y 121 del titulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.1.1.2. 

La Cuenta 11100605 Efectivo, Cuentas de Ahorro, Ingresos Compensación Tala presentó al cierre de la vigencia un saldo de $219.309.880 y de conformidad con la conciliación bancaria a diciembre 31 de 2007, se encontró que están pendientes de identificar $20.617.249, valor por el cual se encuentra subestimado  el saldo de esta cuenta y en la Cuenta 48109002, Otros Ingresos, Extraordinarios, Ingresos por Compensación Tala. Incumpliendo lo normado en el Numeral 2.9.1.4.1 Ingresos de la Resolución No. 222 del 5 de julio de 2006.

3.7.3.2. Grupo 14 Deudores

El saldo de éste grupo a 31 de diciembre de 2007 reflejó un saldo de $2.040.235.608, suma que representa el 12.76% del total del activo de la Entidad, y está conformado según el siguiente cuadro:

CUADRO No. 36
CONFORMACION DE GRUPO DE DEUDORES A DICIEMBRE 31 DE 2007 

Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2006
En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS 

A DIC 31 DE 2007
	VARIACIONES

 2006-2007

	
	
	
	
	RELATIVA
	%

	14
	DEUDORES
	1,946,492,184
	2,040,235,608
	93,743,424
	4.82

	1407
	PRESTACION DE SERVICIOS
	601,410
	601,410
	0
	0

	140701
	SERVICIOS EDUCATIVOS
	601,410
	601,410
	0
	0

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	1,100,130,686
	1,308,190,068
	208,059,382
	18.91

	142003
	ANTICIPO SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS
	906,402,350
	1,109,496,248
	203,093,898
	22.41

	14200301
	ANTICIPO SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS
	6,402,350
	6,402,350
	0
	0

	14200302
	ANTICIPO SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS
	900,000,000
	1,103,093,898
	203,093,898
	22.57

	142012
	ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES
	193,728,336
	198,693,820
	4,965,484
	2.56

	14201201
	ANTICIPO SOBRE COMPRAS
	33,500,000
	47,529,827
	14,029,827
	41.88

	14201202
	ANTICIPO CONTRATOS PRESTACION
	156,157,486
	151,163,994
	-4,993,492
	-3.20

	14201204
	ANTICIPO SOBRE COMPRAS
	4,070,850
	 0
	-4,070,850
	-100

	1425
	DEPÓSITOS ENTREGADOS
	32,680,600
	0
	-32,680,600
	-100

	142504
	EN ADMINISTRACION
	32,680,600
	 0
	-32,680,600
	-100

	1470
	OTROS  DEUDORES
	813,079,488
	731,444,130
	-81,635,358
	-10.04

	147090
	OTROS DEUDORES
	813,079,488
	731,444,130
	-81,635,358
	-10.04


        Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

A diciembre 31 de 2007 el grupo de las cuentas 14 Deudores presenta un saldo por $2.040.235.608, el cual según auditoría se determinó en $2.167.780.768, detectándose una subestimación por $281.389.058 y una sobreestimación por $153.843.898, tal como se explica a continuación:

3.7.3.2.1. Cuenta 14200301 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos - Anticipo sobre Convenios y Acuerdos:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.2.1.1. 

Dentro del saldo de $6.400.000 presentado a diciembre 31 de 2007 en la Cuenta 14200301 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos - Anticipo sobre Convenios y Acuerdos, se encontró que $5.400.000 corresponden al pago del 50% del valor del convenio 418 de 2006 suscrito con la Asociación Bogotana de Ornitología el cual se efectuó en diciembre 27 de 2006.
De conformidad con el acta de liquidación de octubre 18 de 2007, el convenio 418 de 2006 se ejecutó por $10.800.000 y se efectuaron pagos por la suma de $8.640.000, quedando por pagar a favor del contratista $2.160.000.

En consecuencia, con ocasión al convenio 418 de 2006, a diciembre 31 de 2007 no existían valores a favor del Jardín Botánico y por lo tanto el saldo por cobrar presentado en la cuenta 14200301 se encuentra sobrestimado en $5.400.000.

Este hallazgo no debe ser incluido en el Plan de mejoramiento 2007, toda vez que de conformidad con el movimiento contable documento 106 – 12 de febrero 29 de 2008 se efectuó la amortización de este anticipo en la suma de $5.400.000.

3.7.3.2.2. Cuenta 14200302 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos - Anticipo sobre Convenios y Acuerdos:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.2.2.1. 

A diciembre 31 de 2007 el saldo según libros auxiliares de contabilidad de la cuenta 14200302 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos - Anticipo sobre Convenios y Acuerdos fue presentado en $1.103.093.898, el cual se encuentra sobrestimado en $148.443.898, en virtud a que no se efectuó el registro de la amortización del anticipo pagado sobre los siguientes convenios:

CUADRO No. 37
CONVENIOS LIQUIDADOS A DICIEMBRE 31 DE 2007 EN QUE NO SE CONTABILIZÓ LA AMORTIZACIÓN DE LOS ANTICIPOS

En pesos $
	NUMERO Y AÑO CONVENIO
	SUSCRITO CON
	VALOR DEL ANTICIPO NO AMORTIZADO
	FECHA ACTA DE LIQUIDACIÓN

	520/2006
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	30.500.000
	Acta de Liquidación de Octubre 04 de 2007

	519/2006
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	31.000.000
	Diciembre 14 de 2007

	536/2006
	Universidad Nacional
	51.531.898
	Diciembre 27 de 2007

	556/2006
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	30.000.000
	Diciembre 13 de 2007

	304/2007
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	5.412.000
	Diciembre 10 de 2007

	TOTAL
	148.443.898
	


       Fuente: Actas de Liquidación de los convenios.

En el Acta de Liquidación de cada uno de estos convenios informan una ejecución del 100%.

Con base en lo evidenciado para los hallazgos relativos al no registro de las operaciones de la ejecución y liquidación de los contratos y convenios se estableció la transgresión a lo establecido en los Numerales 101, 102, 103, 104 y 105 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y los Numerales 116, 117 y 121 del Titulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública y la Descripción y Dinámica de la Cuenta 1420 Avances y anticipos entregados, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

Este hallazgo no debe ser incluido en el Plan de mejoramiento 2007, toda vez que de conformidad con el movimiento contable documento 106 – 12 de febrero 29 de 2008 se efectuó la amortización de este anticipo en la suma de $148.443.898.

3.7.3.2.3. Cuenta 1470 Deudores - Otros Deudores 

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. 3.7.3.2.3.1. 

Se está incumpliendo lo normado en la Resolución No. 222 del 5 de julio  de 2006, Numeral 117 del Título 2.8 Principios de Contabilidad Pública, ya que se evidenció que la Secretaría Distrital de Ambiente expidió Resoluciones de autorización de tratamientos silviculturales entre el 18 y 29 de diciembre de 2007, en las que se liquida el valor de la compensación por tala a favor del Jardín Botánico de Bogotá por cuantía de $281.389.058, valor por el cual se encuentra subestimado el saldo de la cuenta 1470, Deudores - Otros Deudores, ya que con la ejecutoria de las resoluciones se adquiere un derecho real para el JBB. Las Resoluciones no causadas son las siguientes:

CUADRO No. 38
RESOLUCIONES TRATAMIENTOS SILVICULTURALES NO CONTABILIZADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

             En pesos $
	No. RESOLUCIÓN SDA
	FECHA DE EXPEDICIÓN
	RESPONSABLE
	IDENTIFICACIÓN
	VALOR

	4042
	18-12-07
	Inmobiliaria Santa Carolina Ltda.
	800252777-7
	796.273

	4043
	18-12-07
	Inversiones San Emilio S.A.
	900069938-5
	995.341

	4097
	20-12-07
	IDU
	899999081-6
	20.252.272

	4134
	21-12-07
	IDU
	899999081-6
	11.458.137

	4136
	
	Conjunto Residencial Las Canarias
	Sin identificación
	210.778

	4181
	27-12-07
	Maria Clara Gómez de Obregón
	41.403.701
	204.923

	4182
	27-12-07
	Marco Fidel Pereira Castillo
	19.063.755
	199.068

	4183
	27-12-07
	IDU
	899999081-6
	6.497.259

	4189
	27-12-07
	IDU
	899999081-6
	54.152.818

	4193
	27-12-07
	Jean Michel Marlaud
	Sin identificación
	415.701

	4199
	27-12-07
	Nydia López de Pabon 
	21070050
	1.194.409

	4221
	28-12-07
	Fernando Mazuera y Cia. S.A.
	Sin identificación
	160.531.019

	4274
	29-12-07
	Vavico Ltda.
	800182204-8
	3.770.587

	4282
	29-12-07
	IDU
	899999081-6
	7.339.505

	4291
	29-12-07
	Juan Pablo Téllez Montero
	80238152
	386.426

	4341
	29/12/07
	FOTO RUDOLF LTDA
	860001185-9
	398.136

	4349
	29/12/07
	EDIFICIO DALI S.A.
	900130968-6
	603.059

	4350
	29/12/07
	INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
	899999081-6
	11.983.347

	TOTAL
	281.389.058


Fuente: Resoluciones Secretaría Distrital de Ambiente.
Después de analizada la respuesta presentada por el Jardín Botánico al informe preliminar de auditoria, se determino confirmar este hallazgo Disciplinario por considerar que la notificación personal de las Resoluciones antes citadas no era un requisito indispensable para que la entidad tuviera conocimiento de las mismas, en razón a que en la parte resolutiva de los precitados actos administrativos se establece: “ fijar la presente providencia en lugar público de la entidad, remitir copia a la alcaldía respectiva, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el Boletín Ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del artículo 71 de la Ley 99 de 1993.”. situación que hacia factible que el Jardín Botánico tuviera conocimiento de su existencia con el ingreso a la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente en donde se encuentra publicado el Boletín Legal Ambiental, que registra cada una de las resoluciones expedidas por esta Secretaría.

Esta información habría podido ser utilizada por la administración del Jardín Botánico para desarrollar los procedimientos necesarios para efectuar el control y seguimiento respectivo.

3.7.3.3. Grupo 15 Inventarios

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2007 reflejó un saldo de $599.146.348, suma que representa el 3.75% del total del activo de la entidad, y esta conformado según el siguiente cuadro:

CUADRO No. 39
CONFORMACION DEL GRUPO DE INVENTARIOS A DICIEMBRE 31 DE 2007 

Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2006

En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS  A DIC 31 DE 2007
	VARIACIONES 

2006-2007

	
	
	
	
	RELATIVA
	%

	15
	INVENTARIOS
	618,294,318
	599,146,348
	-19,147,970
	-3.10

	1510
	MERCANCIAS EN EXISTENCIA
	618,294,318
	599,146,348
	-19,147,970
	-3.10

	151004
	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	112,620,383
	34,364,226
	-78,256,157
	-69.49

	15100401
	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	112,620,383
	34,364,226
	-78,256,157
	-69.49

	151007
	PRODUCTOS FORESTALES
	496,781,838
	564,782,121
	68,000,283
	13.69

	15100701
	MATERIAL VEGETAL
	496,781,838
	564,782,121
	68,000,283
	13.69

	151090
	OTRAS MERCANCIAS EN EXISTENCIAS
	8,892,096
	 
	-8,892,096
	-100

	15109001
	SOUVENIRS
	8,892,096
	 
	-8,892,096
	-100


Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

3.7.3.3.1. Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones:

La cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones a diciembre 31 de 2007 presenta un saldo por $34.364.226, el cual esta conformado así:

CUADRO No. 40
CONFORMACIÓN POR PRODUCTO DEL SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2007 DE LA 

CUENTA INVENTARIOS – IMPRESOS Y PUBLICACIONES

En pesos $
	PROD
	NOMBRE
	TIPO
PROD
	CUENTA
	EXISTEN

CIA
	UN
	TOTAL 
COSTO 
UNITARIO
	TOTAL 
COSTO 
HISTORICO

	6
	PLEGABLE INSTITUCIONAL-GUIA-"JARDIN
	1
	15100401
	2.048
	UN
	380.00
	778,240

	1801
	LIBRO MEMORIAS DEL FORO DE ARBORIZACION URBANA DE BOGOTA
	1
	15100401
	16
	UN
	4,300.00
	68,800

	1935
	LIBRO EDICION ESPECIAL EXPEDICION BOTANICA 220 AÑOS
	1
	15100401
	82
	UN
	5,720.00
	469,040

	2373
	CARTILLA JARDINERIA NIVEL II
	1
	15100401
	1
	UN
	2,540.00
	2,540

	2374
	CARTILLA BOTANICA  PARA TODOS
	1
	15100401
	178
	UN
	2,540.00
	452,120

	2588
	CARPETA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DEL JARDIN BOTANICO
	1
	15100401
	62
	UN
	4,095.00
	253,890

	2896
	ENRIQUE PEREZ ARBELAEZ SU VIDA Y SU OBRA 50 AÑOS
	3
	15100401
	54
	UN
	13,411.76
	724,235

	3223
	REVISTA PEREZ ARBELAEZIA # 16
	3
	15100401
	376
	UN
	6,800.00
	2,556,800

	3323
	GUIA TEC.P/RESTAURACION ECOLOGICA AREAS AFECTADAS - INCENDIO
	1
	15100401
	885
	UN
	18,500.00
	16,372,500

	3324
	GUIA TECNICA RESTAURACION ECOLOGICA EXPANSION AGROPECUARIA
	1
	15100401
	284
	UN
	18,500.00
	5,254,000

	3504
	GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS AMBIENTAL
	1
	15100401
	98
	UN
	11,660.00
	1,142,680

	3528
	REVISTA PEREZ ARBELAEZIA N.15
	3
	15100401
	223
	UN
	6,800.00
	1,516,4000

	3549
	MEMORIAS DEL ENCUENTRO INTERNACIONAL "ECOLOGIA REGIONAL"
	1
	15100401
	162
	UN
	18,000.00
	2,916,000

	3870
	AFICHE CALENDARIO AGRICULTURA URBANA
	3
	15100401
	2.392
	UN
	776.33
	1,856,981

	TOTAL
	34.364.226


   Fuente: Oficina de Contabilidad JBB.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.3.1.1. 

Durante el año 2007 se registraron tanto en el kardex como en la Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones entradas por $23.127.760 y salidas por $101.383.917 correspondientes a las publicaciones adquiridas para la venta u obsequio a los visitantes del jardín, sin embargo también registraron entradas y salidas por $1.473.450 correspondientes a publicaciones destinadas para el uso del personal del Jardín, cuando en el Régimen Contable Público está establecido que solo se registraran en la Cuenta de inventarios las primeras, debiendo registrar las segundas en la Cuenta 511121 Gastos de Administración – Generales – Impresos y Publicaciones.

La forma de contabilización utilizada actualmente, es contraria a lo establecido para el registro de un sistema de costeo que intenta llevar a cabo la administración del JBB. 

Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y a la Descripción y Dinámica de la Cuenta 1510 Inventarios – Mercancías en Existencia, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

3.7.3.3.2. Cuenta 15100701 Inventarios – Mercancías en Existencia – Productos Forestales – Material Vegetal:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria 3.7.3.3.2.1. 

Dentro del aplicativo Stone no se cuenta con un módulo integrado al sistema de  información contable, que presente los kardex del material vegetal con los saldos iniciales, las entradas, salidas y saldos finales en cantidades y en pesos.

En el vivero de La Florida se continúa registrando las operaciones en una hoja de cálculo Excel, la cual no respalda la información de los auxiliares toda vez que: no presenta los saldos finales en pesos, acumularon las operaciones de varios meses como es el caso del periodo enero – marzo de 2007 para el grupo de arborización, los registros de los grupos jardinería y restauración no se llevaron para todo el año 2007 y para finalizar los saldos finales no concuerdan con los presentados en los  libros auxiliares de contabilidad.

Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública, en el Código 344 del Numeral 2.9.2.3. Libros de contabilidad y a la Descripción y Dinámica de la Cuenta 1510 Inventarios – Mercancías en Existencia, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.3.2.2. 

El saldo de la Cuenta 15100701 Inventarios – Mercancías en Existencia – Productos Forestales – Material Vegetal a diciembre 31 de 2007 presenta un saldo por $564.782.121, el cual debió ser presentado en $618.073.983 detectándose una subestimación de $53.291.862.

Esta subestimación surge en virtud a que la totalidad de los costos de la mano de obra del vivero en que se incurrió en el año 2007 fueron contabilizados a titulo de gasto público social, asociados al material vegetal que salió al servicio o que se le dio de baja, sin contemplar que parte de estos, deberían formar parte de los costos del inventario final que se encontraba en el vivero a diciembre 31 de 2007.

Teniendo en cuenta que contabilidad nunca ha incorporado al inventario los costos de la mano de obra utilizada en el vivero, este equipo auditor determinó esta subestimación, así:

CUADRO No. 41
DETERMINACIÓN SEGÚN AUDITORÍA DEL PORCENTAJE A IMPUTAR AL 

INVENTARIO FINAL POR CONCEPTO DE LOS COSTOS DE MANO

     En pesos $

	TIPO DE COSTO
	COSTOS INCURRIDOS EN 2007
	PART %

	Costos 2007 Materia Prima y Otros suministros
	321.270.864
	36.26%

	Saldo Inventario Material vegetal a dic 31/2007
	564.782.121
	63.74

	TOTAL
	886.052.985
	100%


        Elaborado por el Equipo Auditor.

CUADRO No. 42
DETERMINACIÓN SEGÚN AUDITORÍA DE LA CUANTÍA A SER INCORPORADA 

AL INVENTARIOS FINAL A DICIEMBRE 31 DE 2007

En pesos $
	CONCEPTO
	COSTO MANO DE OBRA VIVERO 2007
	PORCENTAJE DE DISTRIBUCIÓN
	DISTRIBUCIÓN COSTO DE MANO DE OBRA VIVERO

	Vr. Correspondiente al Costo de Ventas
	83.608.193
	36.26%
	30.316.331

	Vr. Correspondiente al Inventario Final a Dic 31/2007
	83.608.193
	63.74%
	53.291.862

	TOTAL
	100%
	83.608.193


  Elaborado por el Equipo Auditor.

Obviamente, este equipo auditor no desconoce que de conformidad con las políticas y procedimientos que adopte la administración del JBB para distribuir los costos de la mano de obra, el valor presentado en este informe puede variar.

Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y a la Descripción y Dinámica de la Cuenta 1510 Inventarios – Mercancías en Existencia, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

3.7.3.4. Grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo

Este Grupo a diciembre 31 de 2007, en función al costo histórico presentó un saldo de $5.672.085.223, menos  la Depreciación Acumulada por valor de $2.525.428.103 y la Amortización Acumulada $5.214.401, arrojó un saldo neto  de $3.141.442.718, suma que representa el 19,65% del total del Activo y está conformado así:
CUADRO No. 43
CONFORMACION DEL GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2007 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2006

En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS  A DIC 31 DE 2007
	VARIACIONES 

2006-2007

	
	
	
	
	RELATIVA
	%

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	2.856.350.462 
	3.141.442.718 
	285.092.256 
	9,98 

	1605
	TERRENOS
	932.128.462 
	932.128.462 
	0 
	0,00 

	1610
	SEMOVIENTES
	5.214.401 
	5.214.401 
	0 
	0,00 

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	55.286.004 
	67.598.072 
	12.312.069 
	22,27 

	1637
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	59.794.998 
	479.779.701 
	419.984.703 
	702,37 

	1640
	EDIFICACIONES
	1.542.267.073 
	1.542.240.854 
	-26.219
	-0,001

	1650
	REDES, LINEAS Y CABLES
	48.807.301 
	57.739.538 
	8.932.237 
	18,30 

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	471.758.262 
	559.055.958 
	87.297.695 
	18,50 

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	464.853.093 
	522.442.965 
	57.589.873 
	12,39 

	1665
	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	419.178.300 
	398.028.552 
	-21.149.748
	-5,05

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACIÓN.
	649.093.598 
	866.492.083 
	217.398.485 
	33,49 

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN.
	234.307.409 
	234.558.865 
	251.456 
	0,11 

	1680
	EQ. DE COMEDOR COCINA, DESPENSA Y HOTELERÍA
	6.186.736 
	6.805.771 
	619.035 
	10,01 

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
	2.027.310.774 
	2.525.428.103 
	498.117.330 
	24,57 

	1686
	AMORTIZACION ACUMULADA (CR)
	5.214.401 
	5.214.401 
	0 
	0,00 


Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone módulo financiero.

Una vez comparados los saldos de esta cuenta del sistema de información Stone, en los Libros Auxiliares del Modulo de Gestión Financiera y el Módulo de Gestión Administrativa, Activos Fijos – Relación por Placas, se evidenció una diferencia en la cuenta 1640 Edificaciones por valor de $26.219 que se detalla en el siguiente cuadro. 

CUADRO No. 44
DIFERENCIAS ENTRE LOS MÓDULOS DE GESTIÓN FINANCIERA Y GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN STONE DEL GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO - EDIFICACIONES A DICIEMBRE 31 DE 2007

En pesos $
	CÓDIGO
	CUENTA
	VALOR SEGÚN MÓDULO FINANCIERO STONE - LIBROS AUXILIARES
	VALOR SEGÚN MODULO ADMINISTRATIVO STONE
	DIFERENCIA

	1640
	EDIFICACIONES
	1.542.240.854
	1.542.267.073
	26.219

	164001
	EDIFICIOS Y CASAS
	255.564.201
	255.564.201
	0

	164002
	OFICINAS
	913.374.492
	913.374.492
	0

	164003
	ALMACENES
	26.106.703
	26.106.703,00 
	0

	164008
	CAFETERIAS Y CASINOS
	39.677.726
	39.703.945
	26.219

	164014
	INVERNADEROS
	169.018.765
	169.018.765
	0

	164015
	CASETAS Y CAMPAMENTOS
	45.226.623
	45.226.623
	0

	164017
	PARQUEADEROS Y GARAJES
	71.322.671
	71.322.671
	0

	164090
	OTRAS EDIFICACIONES
	21.949.673
	21.949.673
	0


Fuente: Stone Módulos Gestión Financiera y Gestión Administrativa
Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo  3.7.3.4.1. 

La cuenta 1640 Propiedad Planta y Equipo, Edificaciones en los Libros Auxiliares Módulo Financiero a 31 de diciembre de 2007 presenta un costo histórico de $1.542.240.854, al compararlo con el Costo Ajustado del Módulo Administrativo del Stone por valor de $1.542.267.073, presentando un mayor saldo en el módulo de Gestión Administrativa por $26.219.

Incumpliendo lo normado en la Resolución No. 222 del 5 de julio  de 2006, Numerales del 101 al 106 del Título 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo  3.7.3.4.2. 

La Cuenta 1685 Depreciación Acumulada presenta un saldo a diciembre 31 de 2007 de $2.525.428.103 en los Libros Auxiliares del módulo de Gestión Financiera del Stone y en el módulo de Gestión Administrativa la Depreciación Acumulada refleja un saldo de $2.725.128.228, observándose un mayor valor en el módulo de Gestión Administrativa por valor de $199.700.125, los cuales se encuentran especificados por cada Grupo de Propiedad Planta y Equipo así: 

CUADRO No. 45
DIFERENCIAS ENTRE LOS MÓDULOS DE GESTIÓN FINANCIERA Y GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN STONE DE LA DEPRECIACIÒN POR GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2007

En Pesos $

	DEPRECIACIÓN POR GRUPO PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	DEPRECIACIÓN ACUMULADA SEGÚN MODULO FINANCIERO
	DEPRECIACIÓN ACUMULADA SEGÚN MODULO ADMINISTRATIVO
	DIFERENCIA

	
	
	
	

	EQUIPO DE CONSTRUCCIÓN
	                          2.111.895 
	                             2.130.038 
	               18.143 

	EQUIPO DE MUSICA
	                     21.478.902 
	                          22.135.294 
	             656.392 

	EQUIPO AGRICOLA
	                   314.078.978 
	                        339.091.399 
	        25.012.421 

	HERRAMIENTAS
	                     17.282.972 
	                          18.477.259 
	          1.194.287 

	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	                    445.114.480 
	                        462.261.527 
	        17.147.047 

	MUEBLES Y ENSERES
	                   368.417.254 
	                       382.535.334 
	        14.118.080 

	EQUIPOS Y MAQUINAS PARA OFICINA
	                     110.567.144 
	                         113.055.854 
	          2.488.710 

	EQUIPO DE COMUNICACION
	                    140.513.529 
	                          146.253.114 
	          5.739.585 

	EQUIPO DE COMPUTACION
	                   568.013.784 
	                         639.017.814 
	        71.004.030 

	SOFTWARE
	                          485.908 
	                          26.035.120 
	        25.549.212 

	REDES, LÍNEAS Y CABLES
	                     12.779.708 
	                          14.426.024 
	          1.646.316 

	EQUIPO DE TRANSPORTE
	                   186.229.254 
	                        195.409.363 
	          9.180.109 

	EQUIPO FLUVIAL Y MARITIMO
	                        1.938.505 
	                               2.114.140 
	             175.635 

	OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN
	                                       -   
	                             2.383.721 
	          2.383.721 

	EQUIPO DE COMEDOR Y COCINA
	                        6.947.271 
	                               7.199.711 
	             252.440 

	EDIFICACIONES
	                   329.468.520 
	                        352.602.516 
	        23.133.996 

	TOTALES
	               2.525.428.103 
	                    2.725.128.228 
	      199.700.125 


Fuente: Stone Módulos Gestión Financiera y Gestión Administrativa
Incumpliendo lo normado en la Resolución No. 222 del 5 de julio  de 2006, Numerales del 101 al 106 del Título 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública.

3.7.3.4.3. Cuentas 1605 y 1640 Propiedad Planta y Equipo, Terrenos y Edificaciones

A diciembre 31 de 2007, la Cuenta 1605 Propiedad Planta y Equipo y 1640 Terrenos presentó un valor en libros de $11.108.671.595 con una variación del 13,86% con respecto a la vigencia 2006 así: 
CUADRO No. 46
CONFORMACION DE LAS CUENTAS 1605 TERRENOS, 1640 EDIFICACIONES Y 1999 VALORIZACIONES A DICIEMBRE 31 DE 2007 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2006

En pesos $
	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS  A DIC 31 DE 2007
	VARIACIONES 

2006-2007

	
	
	
	
	RELATIVA
	%

	1605
	TERRENOS
	932.128.462 
	932.128.462 
	0 
	0 

	199952
	OTROS ACITIVOS, VALORIZACIÓN TERRENOS
	7.086.556.915
	8.470.069.684
	1.383.512.769
	19,52

	1640
	EDIFICACIONES
	1.542.267.073 
	1.542.240.854 
	-26.219
	-0,00

	199962
	OTROS ACITIVOS, VALORIZACIÓN EDIFICACIONES.
	493.701.115
	493.701.115
	0
	0

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
	298.623.192
	329.468.520
	30.845.328
	10,33

	Valor Comercial
	9.756.030.373
	11.108.671.595
	1.352.641.222
	13.86


Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.4.3.1.  

La Cuenta 199952 Otros Activos, Valorizaciones, Terrenos presentó un incremento en la vigencia 2007 por  $1.383.512.769, soportado mediante Certificado de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital con fecha 17 de octubre de 2007, en este certificado figura con las siguientes áreas y avalúo:

Área del terreno (M2): 196.100.00, Área Construida (M2): 6.842.20, Avalúo: $10.944.439.000, realizado el cálculo de los saldos que presentan los Libros Auxiliares de las cuentas 1605 Terrenos, 199952 Valorizaciones Terrenos, 1999962 Valorizaciones Edificaciones, 1640 Edificaciones y 1685 Depreciación Edificaciones por valor de $11.108.671.595, se pudo determinar que la Valorización solo se aplicó al Terreno sin tener en cuenta la parte correspondiente para las Edificaciones, además estas cuentas presenta un sobrestimación por valor de $164.232.595, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 47
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO TERRENOS Y EDIFICACIONES 2007

En pesos $

	CÓDIGO
	CUENTA
	VALOR
	TOTAL

	1605
	Terrenos.
	932.128.462
	

	199952
	Otros Activos, Valorización Terrenos.
	8.470.069.684
	

	
	SUBTOTAL TERRENOS
	
	9.402.198.146

	1640
	Pro. Plan y Equipo, Edificaciones.
	1.542.240.854
	

	199962
	Otros Activos Valorizaciones Edificaciones
	493.701.115
	

	168501
	(-) Depreciación Acumulada Edificaciones
	-329.468.520
	

	
	SUBTOTAL EDIFICACIONES
	
	1.706.473.449

	
	TOTAL TERRENOS Y EDIFICACIONES
	
	11.108.671.595

	
	Avalúo según UAE de Catastro Distrital
	
	10.944.439.000

	
	DIFERENCIA
	
	164.232.595


Fuente: Libros Auxiliares Stone y Certificado UAE de Catastro Distrital.
Incumpliendo lo normado en el Régimen de Contabilidad Pública, Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, Capitulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública, numeral 119, Medición; Capítulo 2.7  Características Cualitativas de la Información Contable Pública numerales 101 a 105 y la dinámica de la cuenta 1999 Otros Activos Valorizaciones.

3.7.3.5. Grupo 32 Patrimonio Institucional.

3.7.3.5.1. Cuentas 324052 y 324062 Patrimonio Institucional Superávit por Valorizaciones Terrenos y Edificaciones.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.5.1.1. 

De conformidad con lo observado en las cuentas 199952 Valorizaciones Terrenos y 1999962 Valorizaciones Edificaciones, las cuentas Patrimonio Institucional Superávit por Valorizaciones Terrenos y Edificaciones, se encuentran sobrevaluadas por valor de $164.232.595, al registrarse un mayor valor en la valorización con respecto al Certificado expedido por la Unidad Administrativa Especial de Catastro el día 17 de octubre de 2007. 

Incumpliendo lo normado en el Régimen de Contabilidad Pública, Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, Capitulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública, Numeral 119, Medición; Capítulo 2.7  Características Cualitativas de la Información Contable Pública Numerales 101 a 105 y la dinámica de la Cuenta 3240 Patrimonio, Patrimonio Institucional , Superávit por Valorización.

3.7.3.6. Grupo 4 Ingresos

El saldo de los Ingresos a diciembre 31 de 2007 fue presentado según contabilidad en $14.855.557.528, mientras que la auditoría lo determinó en $15.191.903.558, detectándose una subestimación por $336.346.030, tal como se sustenta a continuación:

3.7.3.6.1. Cuenta 4808  Ingresos – Otros Ingresos – Otros Ingresos Ordinarios

El saldo de la cuenta Ingresos - Otros Ingresos – Otros Ingresos Ordinarios a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $67.182.299, cuantía que representan el 0.45% del total de los ingresos y esta conformado según el contenido del siguiente cuadro:

CUADRO No. 48
CONFORMACION DE LA CUENTA INGRESOS – OTROS INGRESOS 

ORDINARIOS A DICIEMBRE 31 DE 2007 

En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDO A DIC 31 DE 2007
	PART %

	4808
	OTROS INGRESOS ORDINARIOS
	67,182,299
	0.45

	480802
	OTROS INGRESOS ORDINARIOS
	42,922,299
	0.29

	48080201
	OTROS INGRESOS ORDINARIOS
	42,922,299
	0.29

	480817
	ARRENDAMIENTOS
	20,200,000
	0.14

	48081701
	ARRENDAMIENTOS
	20,200,000
	0.14

	480819
	DONACIONES
	4,060,000
	0.03

	48081901
	DONACIONES
	4,060,000
	0.03


Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

3.7.3.6.2. Cuenta 48081701 Ingresos – Otros Ingresos ordinarios - Arrendamientos:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.6.2.1.
Reiteración del Hallazgo de Auditoría vigencia 2005 y 2006.

En concordancia con lo observado en la Cuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras, con ocasión del no registro de los Depósitos Judiciales de Plantaciones Terranova, el saldo de la Cuenta 48081701 Ingresos – Otros Ingresos - Otros Ingresos ordinarios – Arrendamientos presentado en $20.200.000, según auditoría asciende a $54.539.723, es decir que se encuentra subestimado en la suma de $34.339.723.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresión a lo establecido en los Numerales 101, 102, 103, 104 y 105 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y los Numerales 116, 117 y 121 del Titulo 2.8 Principios de Contabilidad Pública, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

3.7.3.6.3. Cuenta 48109002  Ingresos por Compensación Tala

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.6.3.1. 

La Cuenta 48109002, Otros Ingresos, Extraordinarios, Ingresos por Compensación Tala a diciembre 31 de 2007 presentó un saldo de $219.416.646, dentro del cual no se encuentra registrada la suma de $20.617.249, que corresponde a partidas pendientes de identificación de consignaciones recibidas con ocasión de las Resoluciones emitidas por la Secretaría de Ambiente, por concepto Tratamientos Silviculturales, cuantía en la que se encuentra subestimada esta cuenta, incumpliendo lo normado en el Numeral 2.9.1.4.1 Ingresos de la Resolución No. 222 del 5 de julio de 2006.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 3.7.3.6.3.2. 

De conformidad con lo observado en la Cuenta 1470 Deudores, Otros Deudores, se esta incumpliendo lo normado en la Resolución No. 222 del 5 de julio  de 2006, Numeral 117 del Título 2.8 Principios de Contabilidad Pública, ya que se  evidenció que la Secretaría Distrital de Ambiente expidió Resoluciones de autorización de Tratamientos Silviculturales al finalizar la vigencia, en las que se liquida el valor de la compensación por tala a favor de Jardín Botánico de Bogotá por cuantía de $281.389.058, valor que se encuentra subestimado en la cuenta 48109002 Otros Ingresos, Extraordinarios, Ingresos por Compensación Tala, ya que con la notificación de las  resoluciones se adquiere un derecho real para el JBB.

3.7.3.7. Grupo 5 Gastos 

El saldo del grupo de Gastos a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $14.025.060.748, y está conformado según el contenido del siguiente cuadro:

CUADRO No. 49
CONFORMACION DE LOS GASTOS A DICIEMBRE 31 DE 2007 Y

VARIACIONES 2006 A 2007

En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS A DIC 

31 DE 2007
	VARIACIÓN 2006-2007
	PART %

	5
	GASTOS
	3,634,404,296
	14,025,060,748
	10,390,656,452
	100

	52
	DE OPERACIÓN
	3,354,846,152
	3,978,602,790
	623,756,638
	28.37

	5202
	SUELDOS Y SALARIOS
	2,081,297,577
	2,225,894,610
	144,597,033
	15.87

	5204
	CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
	353,278,784
	383,964,297
	 30,685,513
	2.74

	5207
	APORTES SOBRE LA NOMINA
	82,512,940
	88,012,155
	5,499,215
	0.63

	5211
	GENERALES
	835,260,851
	1,280,557,728
	445,296,877
	9.13

	5220
	IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS
	2,496,000
	174,000
	2,322,000
	0.00

	53
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
	245,316,056
	289,404,922
	44,088,866
	2.06

	5309
	PROVISION PARA RESPONSABILIDADES
	9,029,000
	 
	9,029,000
	0.00

	5330
	DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA
	228,176,826
	289,404,922
	61,228,096
	2.06

	5340
	AMORTIZACION DE PROPIEDADES, PLANTA
	1,204,699
	 
	1,204,699
	0.00

	5345
	AMORTIZACION DE INTANGIBLES
	6,905,531
	 
	6,905,531
	0.00

	55
	GASTO PUBLICO SOCIAL
	 
	9,617,037,897
	 9,617,037,897
	68.57

	5508
	MEDIO AMBIENTE
	 
	9,617,037,897
	9,617,037,897
	68.57

	58
	OTROS GASTOS
	34,242,088
	140,015,138
	105,773,050
	1.00

	5805
	FINANCIEROS
	134,554
	944,417
	809,864
	0.01

	5810
	EXTRAORDINARIOS
	34,107,534
	0
	34,107,534
	0.00

	5815
	AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
	 
	116,209,787
	116,209,787
	0.83


      Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

Tal como se puede observar el gastos mas representativo del año 2007 fue el Gasto Público Social – Medio Ambiente con $9.617.037.897 que equivale al 68.57% del total de los gastos.

Lo anterior surge en virtud a la modificación realizada en el Régimen de Contabilidad Pública, al reformular las Normas contables aplicables a los Activos, y  considerar como Gasto y ya no como activo todos los recursos invertidos en el arbolado urbano.

El saldo de los Gastos a diciembre 31 de 2007 fue presentado según contabilidad en $14.025.060.747, mientras que la auditoría lo determinó en $13.884.124.828, detectándose una subestimación por $187.323.888 y una sobreestimación de $328.259.807, tal como se sustenta a continuación:

3.7.3.7.1. Grupo 52 Gastos de Operación:

El saldo del Grupo 52 Gastos de Operación a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $14.025.060.748, y está conformado según el siguiente cuadro:

CUADRO No. 50
CONFORMACION DE LOS GASTOS DE OPERACIÓN A DICIEMBRE 31 DE 2007 

Y VARIACIONES CON RESPECTO AL AÑO 2006

En pesos $
	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2006
	SALDOS A DIC 31 DE 2007
	VARIACIÓN 2006-2007
	PART %

	5
	GASTOS
	3,634,404,296
	14,025,060,748
	10,390,656,452
	100

	52
	DE OPERACIÓN
	3,354,846,152
	3,978,602,790
	623,756,638
	28.37

	5202
	SUELDOS Y SALARIOS
	2,081,297,577
	2,225,894,610
	144,597,033
	15.87

	5204
	CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
	353,278,784
	383,964,297
	30,685,513
	2.74

	5207
	APORTES SOBRE LA NOMINA
	82,512,940
	88,012,155
	5,499,215
	0.63

	5211
	GENERALES
	835,260,851
	1,280,557,728
	445,296,877
	9.13

	521111
	VIGILANCIA Y SEGURIDAD
	198,972,786
	 
	-198,972,786
	0.00

	521112
	MATERIALES Y SUMINISTROS
	172,350,919
	465,033,381
	292,682,461
	3.32

	521113
	MANTENIMIENTO
	101,543,572
	424,560,284
	323,016,712
	3.03

	521114
	REPARACIONES
	1,147,800
	3,044,781
	1,896,981
	0.02

	521115
	SERVICIOS PUBLICOS
	233,988,298
	241,355,539
	7,367,241
	1.72

	521118
	PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
	3,369,280
	21,621,358
	18,252,079
	0.15

	521119
	IMPRESOS, PUBLICACIONES,
	58,170,130
	61,055,978
	2,885,847
	0.44

	521121
	COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
	6,224,450
	1,205,967
	-5,018,483
	0.01

	521123
	SEGUROS GENERALES
	59,493,301
	49,241,142
	-10,252,159
	0.35

	521164
	INTANGIBLES
	 
	11,832,006
	11,832,006
	0.08

	521190
	OTROS GASTOS GENERALES
	314
	1,607,292
	1,606,978
	0.01

	5220
	IMPUESTOS, CONSTRIBUCIONES Y TASAS
	2,496,000
	174,000
	-2,322,000
	0.00


     Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

3.7.3.7.1.1. Cuenta 52111901 Gastos de Operación – Generales – Impresos y Publicaciones

El saldo de la cuenta 52111901 Gastos de Operación – generales – Impresos y Publicaciones  a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $61.055.978.
Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.7.1.1.1. 

En concordancia con lo observado para la Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones y debido a que tanto para el registro de salida de inventarios, como de su costo de ventas, se afectaron irregularmente las cuentas 52111901 Gastos de operación – generales – Impresos y publicaciones con debitos por $61.754.254.60 y la cuenta 55080503 Gasto público social – medio ambiente – Educación, capacitación y divulgación ambiental con un debito por $41.103.108 y un crédito por $74.583.098 y adicionalmente se determinó de manera inexacta el costo de venta el cual fue registrado por $74.583.098 debiéndose haber registrado en $101.383.917, se concluye que la cuenta 52111901 Gastos de Operación – Generales – Impresos y Publicaciones se encuentra sobrestimada en $60.280.805.

Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y a la Descripción y Dinámica de las cuentas 1510 Inventarios – Mercancías en Existencia y la cuenta 5211 Gastos de Operación - generales, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

3.7.3.7.2.  Grupo 53 Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.7.2.1.  

De conformidad con lo observado en la Cuenta 1685 Depreciación Acumulada, la Cuenta 5330 Gastos - Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo presenta una diferencia por valor de $199.700.125, al comparar el Stone en los módulos de Gestión Financiera y Gestión Administrativa, ya que presentan unos saldos de $2.525.428.103  y $2.725.128.228 respectivamente.

Incumpliendo lo normado en la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006, en los Numerales 283 y 287 del Capitulo 2.9.1.4.2. Sistema Nacional de Contabilidad Pública, Normas Técnicas de Contabilidad relativas a los Gastos y los Numerales del 101 al 106 del Capitulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública.

3.7.3.7.3. Cuenta 5508 Gasto Público Social – Medio Ambiente:

El saldo de la Cuenta  5508 Gasto Publico Social – Medio Ambiente a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $9.617.037.897, y está conformado según el siguiente cuadro:

CUADRO No. 51
CONFORMACION DE LA CUENTA GASTO PUBLICO SOCIAL A DICIEMBRE 31 DE 2007 

      En pesos $
	CUENTA
	NOMBRE
	SALDOS A DIC 31 DE 2007
	PART %

	55
	GASTO PUBLICO SOCIAL
	9,617,037,897
	68.57

	5508
	MEDIO AMBIENTE
	9,617,037,897
	68.57

	550801
	ACTIVIDADES DE CONSERVACION
	6,606,622,093
	47.11

	55080101
	INVESTIG Y FORMA PARA EL APROVECH DE LOS USOS- 319
	19,646,069
	0.14

	55080102
	CONSERVA DE LA FLORA DEL BOSQUE ANDINO Y P-2006
	1,255,111,947
	8.95

	55080103
	PROC DE EDUCA Y CULT PARA LA CONSERVA Y USOS-317
	9,324,600
	0.07

	55080104
	PLANIF Y FOMENT DE LA ARBORIZAC  DE LA CIUD-7059
	4,872,972,050
	34.74

	55080105
	USO SOSTENIBLE DE LOS RECUR GEGETALES DEL D.C -318
	402,379,328
	2.87

	55080106
	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL JARDIN B-298
	47,188,099
	0.34

	550804
	INVESTIGACION
	1,890,753,045
	13.48

	55080401
	INVESTIG Y FORMA PARA EL APROVECH DE LOS USOS- 319
	1,769,162,704
	12.61

	55080402
	CONSERVA DE LA FLORA DEL BOSQUE ANDINO Y P-2006
	2,327,700
	0.02

	55080403
	PROC DE EDUCA Y CULT PARA LA CONSERVA Y USOS-317
	15,824,354
	0.11

	55080404
	PLANIF Y FOMENT DE LA ARBORIZAC  DE LA CIUD-7059
	100,374,887
	0.72

	55080406
	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL JARDIN B-298
	3,063,400
	0.02

	550805
	EDUCACION, CAPACITACION Y DIVULGACION AMBIENTAL
	687,118,943
	4.90

	55080501
	INVESTIG Y FORMA PARA EL APROVECH DE LOS USOS- 319
	257,200
	0.00

	55080502
	CONSERVA DE LA FLORA DEL BOSQUE ANDINO Y P-2006
	9,382,134
	0.07

	55080503
	PROC DE EDUCA Y CULT PARA LA CONSERVA Y USOS-317
	671,247,878
	4.79

	55080504
	PLANIF Y FOMENT DE LA ARBORIZAC  DE LA CIUD-7059
	6,064,300
	0.04

	55080506
	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL JARDIN B-298
	167,431
	0.00

	550809
	MANEJO Y ADMINISTRACION DE INFORMACION
	432,543,816
	3.08

	55080901
	INVESTIG Y FORMA PARA EL APROVECH DE LOS USOS- 319
	5,527,976
	0.04

	55080902
	CONSERVA DE LA FLORA DEL BOSQUE ANDINO Y P-2006
	487,200
	0.00

	55080903
	PROC DE EDUCA Y CULT PARA LA CONSERVA Y USOS-317
	11,169,143
	0.08

	55080904
	PLANIF Y FOMENT DE LA ARBORIZAC  DE LA CIUD-7059
	1,216,020
	0.01

	55080906
	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL JARDIN B-298
	414,143,477
	2.95


          Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

Producto del auditaje se determinó que en virtud a lo observado a continuación esta cuenta se encuentra subestimada en $187.323.888 y sobreestimada en $267.979.002.

3.7.3.7.3.1. Cuenta 55080104 Gasto Público Social – Medio Ambiente - Actividades de Conservación – Planificación y Fomento de la Armonización:

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.7.3.1.1. 

De conformidad con lo observado para la Cuenta 14200301 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos, con ocasión del no registro de la ejecución y liquidación del convenio 418 de 2006, la Cuenta 55080104 Gasto Publico Social – Medio Ambiente – Actividades de Conservación – Planificación y Fomento de la Armonización se encuentra subestimada en $5.400.000. 

Este hallazgo no debe ser incluido en el Plan de mejoramiento 2007, toda vez que de conformidad con el movimiento contable documento 106 – 12 de febrero 29 de 2008 se efectuó la amortización de este anticipo en la suma de $5.400.000.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.7.3.1.2. 

Tal y como se describe en lo relativo a la Cuenta 14200302 Deudores – Avances y Anticipos Entregados – Anticipo sobre Convenios y Acuerdos, con ocasión del no registro de la ejecución y liquidación de los convenios 520/2006, 519/2006, 536/2006, 556/2006 y 304/2007, se estableció que la Cuenta 55080104 Gasto Publico Social – Medio Ambiente – Actividades de Conservación – Planificación y Fomento de la Armonización se encuentra subestimada en $148.443.898, de conformidad con el cuadro que se relaciona a continuación: 

CUADRO No. 52
CONVENIOS LIQUIDADOS A DICIEMBRE 31 DE 2007 CUYA EJECUCIÓN NO FUE CONTABILIZADA

   En pesos $

	NUMERO Y AÑO CONVENIO
	SUSCRITO CON
	VALOR EJECUTADO DEL CONVENIO SEGÚN ACTA DE LIQUIDACIÓN
	FECHA ACTA DE LIQUIDACIÓN

	520/2006
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	30.500.000
	Acta de Liquidación de Octubre 04 de 2007

	519/2006
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	31.000.000
	Diciembre 14 de 2007

	536/2006
	Universidad Nacional
	51.531.898
	Diciembre 27 de 2007

	556/2006
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	30.000.000
	Diciembre 13 de 2007

	304/2007
	Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
	5.412.000
	Diciembre 10 de 2007

	TOTAL
	148.443.898
	


Elaborado por el Equipo Auditor.

Con base en lo evidenciado para los hallazgos relativos al no registro de las operaciones de la ejecución y liquidación de los contratos y convenios se estableció la transgresión a lo establecido en los Numerales 101, 102, 103, 104 y 105 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y los Numerales 116, 117 y 121 del Título 2.8 Principios de Contabilidad Pública y la Descripción y Dinámica de la Cuenta 5508 Gasto Público Social – Medio Ambiente, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

Este hallazgo no debe ser incluido en el Plan de mejoramiento 2007, toda vez que de conformidad con el movimiento contable documento 106 – 12 de febrero 29 de 2008 se efectuó la amortización de este anticipo en la suma de $148.443.898.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.7.3.1.3. 

En concordancia con lo observado para la Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones y en virtud a que tanto para el registro de salida de inventarios como de su costo de ventas se afectaron irregularmente las cuentas 52111901 Gastos de operación – generales – Impresos y publicaciones con debitos por $61.754.254.60 y la Cuenta 55080503 Gasto público social – medio ambiente – Educación, capacitación y divulgación ambiental con un debito por $41.103.108 y un crédito por $74.583.098 y adicionalmente se determino de manera inexacta el costo de venta el cual fue registrado por $74.583.098 debiéndose haber registrado en $101.383.917, se encontró que la Cuenta 55080503 Gasto Público Social – Medio Ambiente – Educación, capacitación y divulgación ambiental – Proceso de Educación y cultura para conservación y usos se encuentra subestimada en $33.479.990.

Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y a la Descripción y Dinámica de la Cuenta 55080503 Gasto Público Social – Medio Ambiente, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.7.3.1.4. 

A partir de lo observado para la Cuenta 15100701 Inventarios – Mercancías en Existencia – Productos Forestales – Material Vegetal y en virtud a que tanto para el registro de salida de inventarios como de su costo de ventas se afectaron irregularmente las cuentas 52111206 Gastos de operación – generales – materiales y suministros y la Cuenta 550805 Gasto público social – medio ambiente y adicionalmente se determino de manera inexacta el costo de venta el cual fue registrado por $83.608.193 debiéndose haber registrado en $267.979.002, se encontró que:

Las cuentas: 55080503 Gasto Público Social – Medio Ambiente – Educación, capacitación y divulgación ambiental – Proceso de Educación y cultura para conservación y usos, la Cuenta 55080104 Gasto Público Social – Medio Ambiente – Actividades de Conservación y la cuenta 52111206 Gastos de operación – generales – materiales y suministros se encuentran sobrestimadas en su conjunto en $267.979.002.

Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y a la Descripción y Dinámica de la cuenta 55080503 Gasto Público Social – Medio Ambiente, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.
3.7.3.8. Grupo 62 Costos de Ventas y Operación 

El saldo del Costos de Ventas y Operación a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $756.930.623, y está conformado según el siguiente cuadro:

CUADRO No. 53
CONFORMACION DE LOS COSTOS DE VENTAS Y OPERACIÓN 

A DICIEMBRE 31 DE 2007

   En pesos $

	CUENTA
	NOMBRE
	SALDO A DIC 31 DE 2007
	PART %

	6
	COSTOS DE VENTAS Y OPERACION
	756,930,623
	100.00

	62
	COSTOS DE VENTAS Y OPERACIÓN
	158,191,291
	20.90

	6210
	BIENES COMERCIALIZADOS
	158,191,291
	20.90

	621003
	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	74,583,098
	9.85

	62100301
	IMPRESOS Y PUBLICACIONES
	74,583,098
	9.85

	621006
	PRODUCTOS FORESTALES
	83,608,193
	11.05

	62100601
	PRODUCTOS FORESTALES
	83,608,193
	11.05

	63
	COSTOS  DE VENTAS DE SERVICIOS
	598,739,332
	79.10

	6305
	SERVICIOS  EDUCATIVOS
	598,739,332
	79.10

	630550
	SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACIÓN
	598,739,332
	79.10

	63055001
	SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACIÓN
	598,739,332
	79.10


          Fuente: Estados contables rendidos Sivicof y Libros Auxiliares aplicativo Stone.

Producto del auditaje se determinó que en virtud a lo observado a continuación esta cuenta se encuentra subestimada en $348.071.679 y sobreestimada en $53.291.862.

Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.8.1. 

En concordancia con lo observado para la Cuenta 15100401 Inventarios en Existencia – Impresos y Publicaciones y para la Cuenta 52111901 Gastos de Operación – generales – Impresos y Publicaciones, se determino de manera inexacta el costo de venta el cual fue presentado por $74.583.098 debiéndose haber registrado en $101.383.917, y en consecuencia se encontró que la Cuenta 62100301 Costo de Ventas y Operación – Bienes Comercializados – Impresos y Publicaciones se encuentra subestimada en $26.800.815.
Hecho Constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.7.3.8.2. 

De conformidad con lo observado para la Cuenta 15100701 Inventarios – Mercancías en Existencia – Productos Forestales – Material Vegetal y en virtud a que tanto para el registro de salida de inventarios como de su costo de ventas se afectaron irregularmente las cuentas 52111206 Gastos de operación – generales – materiales y suministros y la Cuenta 550805 Gasto público social – medio ambiente y adicionalmente se determino de manera inexacta el costo de venta el cual fue registrado por $83.608.193 debiéndose haber registrado en $267.979.002, y como consecuencia se encontró que la Cuenta 62100601 Costo de Ventas y Operación – Bienes Comercializados – Productos Forestales se encuentra sobreestimada en $53.291.862 con respecto al costo de la mano de obra y subestimada en $321.270.864 con respecto a los costos de materia prima y suministros.
Con base en lo anterior se transgredió lo establecido en el Numeral 2.9.1.1.4. Inventarios, en los Numerales 101, 102, 103 y 104 del Titulo 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública y a la Descripción y Dinámica de la Cuenta 62100301 Costo de Ventas y Operación – Bienes Comercializados, del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la Resolución No. 222 de julio 5 de 2006.

3.8. EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL JARDÍN BOTÁNICO “JOSÉ CELESTINO MUTIS” EN EL MARCO DEL SISTEMA AMBIENTAL DISTRITAL SIAC.

De la gestión ambiental hacen parte 39 entidades del Distrito, las cuales de una u otra manera tienen responsabilidad directa sobre la calidad y cantidad de los  recursos ambientales distritales. Así fue entendido por la administración distrital cuando el Estatuto General de Protección Ambiental
  creó el Sistema Ambiental del Distrito Capital-SIAC y le asignó a cada entidad responsabilidades específicas en el área ambiental, bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de Ambiente  reproduciendo en el Distrito la figura del Sistema Nacional Ambiental –SINA.

El SIAC esta definido como
 el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que regulan la gestión ambiental del Distrito Capital y debe funcionar de manera tal que las actividades que realice el Gobierno en materia de planificación del desarrollo regional, urbano y rural, prestación de servicios públicos, construcción de obras públicas, administración y control ambiental y sanitario, educación y cultura ciudadana, prevención y mitigación de impactos, sean coordinadas y armónicas con los objetivos de su política ambiental.

El Plan de Gestión Ambiental –PGA- 2001-2009 adoptado mediante el Decreto 061 de 2003, establece los elementos de política y estrategia que fundamentan y perfilan la gestión ambiental planteada por y para el Distrito Capital, como elemento de las políticas regional y nacional y como instrumento ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial.

De cada una de estas políticas específicas, se derivan las estrategias, metas, programas y proyectos que conforman la propuesta distrital a los actores institucionales y particulares, para la construcción y manejo de cada escenario de gestión. Los lineamientos de política ambiental que dan pie a cada uno de los escenarios parciales de gestión son:

· Ecosistemas estratégicos y biodiversidad

· Manejo agropecuario sostenible

· Manejo ambiental del urbanismo

· Transporte sostenible

· Manejo del ciclo del agua

· Manejo del ciclo de materiales

· Manejo ambiental de la industria

· Manejo ambiental de la minería

Una vez obtenido el marco de referencia en que podeos realizar la evaluación al cumplimiento de la funciones del Jardín botánico en el marco del SIAC, debemos definir la función asignada a la entidad en mención, el Acuerdo 19/96 le asignó la siguiente responsabilidad: “divulgar la flora de la región, promover la diversidad genética de las especies forestales de la ciudad y realizar estudios sobre la diversidad florística del distrito”.  

Tomando como base la información remitida en la cuenta, el Jardín Botánico desarrollo proyectos ambientales para la vigencia de 2007, en los siguientes escenarios de gestión ambiental propuestos en el PGA:
CUADRO No. 54
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR ESCENARIOS DE GESTIÓN AMBIENTAL









En pesos $

	ESCENARIO DE GESTIÓN AMBIENTAL
	EJECUCIÓN 2007

	Ecosistemas estratégicos y biodiversidad
	3.412.171.098

	Manejo agropecuario sostenible
	607.347.136

	Manejo ambiental del urbanismo o Ecourbanismo
	3.167.645.943

	Manejo del ciclo del agua
	35.906.380

	Manejo del ciclo de materiales
	653.852.438

	TOTAL DE LA INVERSIÓN
	7.876.922.996


En dichos escenarios de gestión se ejecutaron proyectos que buscaban cumplir con las funciones asignadas al Jardín Botánico y con ello, contribuir en la mitigación de la problemática ambiental de la ciudad, prueba de ello es la ejecución de los siguientes proyectos:“Educación y cultura para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital”, “Uso Sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital”, “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”, “Planificación y fomento de la arborización de la ciudad para un mejor hábitat” y “Conservación de la flora, de bosque andino y páramo del Distrito capital y la región”.

Si bien es cierto el Jardín Botánico desarrolló proyectos ambientales en el marco del PGA, es importante establecer que la gestión ambiental debe ser transversal, dentro de un proceso coordinado y actuante sin el cual es imposible el logro de objetivos de política. 

La SDA a través del el Plan de Gestión Ambiental 2001-2009 define como una de las estrategias la “Coordinación Interinstitucional”, cuyo objetivo principal está fundamentado en cinco aspectos que a saber son:

· La convalidación de información de base y de los modelos donde los datos se relacionan y adquieren significado

· Concertación e implementación de mecanismos de cooperación

· Una planificación ambiental compartida y enmarcada en el PGA

· Desarrollo de experiencia de comunicación y cooperación

· Evaluación conjunta de la gestión ambiental.

Hechos constitutivos de Hallazgo Administrativo 3.8.1.

Al realizar una evaluación de la operación, desarrollo y posicionamiento del SIAC al interior del Jardín Botánico se observo lo siguiente:

· No existe una construcción institucional de mecanismos y roles de coordinación interinstitucional, para el cabal cumplimiento de la función asignada. 

· No se ha generado una oferta de servicios de apoyo a las distintas entidades del SIAC.

· No existe implantación del Sistema de Información Ambiental  (SIA) ni del Sistema de Indicadores Ambientales  en las distintas  entidades del SIAC.

· No se han elaborado las Agendas Institucionales que recogen los compromisos y tareas asignadas por el Acuerdo 19/96 al Jardín Botánico, en cada  uno de los escenarios de gestión.

· No existe una función especifica al interior del Jardín para coordinar y organizar el Protocolo del SIAC.

· No se ha realizado una revisión del Plan de Gestión Ambiental Distrital con sus políticas, agendas, procesos, objetivos, estrategias y programas.

· No se han reunido ni han programado actividades de las entidades en cada uno de los escenarios de gestión, según  sus funciones y los proyectos previstos.

· No se han identificado, ni programado las necesidades y formas de coordinación interinstitucional.

· No se ha concertado con la SDA los mecanismos de seguimiento  y evaluación del cumplimiento de su función a través del SIA.

· No se han identificado las necesidades de apoyo ni las oportunidades de cooperación al interior del SIAC.

· No existe sistematización de las experiencias, estandarización de métodos e institucionalización de conductos de coordinación interinstitucional, construidos a través de la práctica en cada programa. 

Por lo anterior, es evidente que el funcionamiento y operatividad del SIAC al interior del Jardín Botánico, no ha alcanzado después de 12 años un posicionamiento y mucho menos un dimensionamiento que contribuya a divulgar la flora de la región. 
Para la vigencia del 2007, el Jardín Botánico no construyó ni puso en marcha un procedimiento que condujera a organizar interinstitucionalmente las relaciones, acciones, información  y apoyo que permitiera mejorar la divulgar la flora de la región, promover la diversidad genética de las especies forestales de la ciudad y realizar estudios sobre la diversidad florística del Distrito y la región, cuyo funcionamiento esta relacionado y depende directamente de la estrategia de coordinación interinstitucional y la  articulación del Plan de Investigación y el Plan de Gestión Ambiental, que a su vez depende del liderazgo, presentación y evaluación ante diferentes instancias  por parte del Jardín Botánico y en coordinación de la Secretaria Distrital de Ambiente. Incumpliendo las directrices establecidas en el numeral 2º del artículo 5 del Decreto 061 de 2003, “el fortalecimiento de la cooperación y comunicación entre los actores convocados, la aplicación consistente y la institucionalización de los métodos, los roles y las reglas, el desarrollo de las prioridades definidas y la aproximación a las metas acordadas.”. 

3.9. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

3.9.1. Evaluación del Nivel Interno

El Jardín Botánico adquirió un compromiso de ecoeficiencia institucional, en razón a la aprobación del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA,  por parte del entonces  DAMA, el cual tiene como propósito incentivar la disminución y aprovechamiento de los residuos sólidos generados y optimizar el uso de energía eléctrica, agua potable, elementos de oficina y de aseo.

El eficiente manejo de los residuos sólidos producidos -tanto por las entidades distritales como por sus servidores- busca el adecuado aprovechamiento de los mismos. La reducción de la generación de los residuos líquidos que son vertidos al sistema de alcantarillado, así como la del consumo de energía eléctrica, con medidas tendientes a suprimir el inadecuado uso de luminarias durante el día; son algunas de las tareas que el Jardín Botánico debe realizar para el mejoramiento ambiental de la entidad.

La iniciativa del ahorro en el consumo de insumos, energía y recurso hídrico no sólo resultó importante por los beneficios económicos que de allí pueden provenir sino por las ventajas ambientales y la responsabilidad de fomentar una mayor preocupación por el gasto interno público.

Los siguientes, son los resultados obtenidos en la evaluación de la gestión ambiental a nivel interno:

CUADRO No. 55
CALIFICACIÓN EN EL NIVEL INTERNO
 
	ENTIDAD
	GENERAL
	HÍDRICO
	ATMOSFÉRICO
	RESIDUOS SÓLIDOS
	ENERGÉTICO
	TOTAL

	JARDÍN BOTÁNICO
	ACEPTABLE

70%
	EFICIENTE

90%
	ALTAMENTE

EFICIENTE 100%
	ACEPTABLE

70%
	EFICIENTE

90%
	EFICIENTE

84%


En efecto, el Jardín Botánico obtuvo una calificación eficiente (84%). El cumplimiento de los compromisos a nivel interno, permite determinar que aún presenta algunas carencias, no obstante  el desarrollo de planes, programas y proyectos que van acorde con la política ambiental Distrital (PGA).
Es importante destacar que la entidad  implementó el programa de ahorro y uso eficiente del agua, en razón de lo cual se produjo un ahorro significativo en el consumo superior al 15% con respecto al de la vigencia anterior. 

Igualmente se evidenció que 5 de los 8 vehículos existentes en la institución están convertidos a gas, ocasionando con ello la mínima carga contaminante a la atmósfera.

En el tema de residuos sólidos la entidad tiene un programa de manejo integral aprobado por la UESP, en el se evidenció un programa de reciclaje y reutilización de residuos, equivalente al 28% de papel, cartón, vidrio, metales y plásticos, que no se disponen en el Relleno Sanitario de Doña Juana.

Si bien el programa de ahorro de energía sigue en implementación, alcanzando una meta del 73%, no se presentó reducción del consumo en el 2007.    

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.9.1.1.

Para la vigencia del 2007, estaba concertado, adoptado y en ejecución el PIGA, sin embargo el Jardín Botánico no cuenta con la identificación de accidentes ambientales que pueden poner en riesgo la salud de los funcionarios, como tampoco se han adoptado los procedimientos que permitan mitigar los riesgos a la ocurrencia de accidentes ambientales. Incumpliendo las directrices establecidas por la Secretaria Distrital de Ambiente para la formulación y adopción del PIGA, “El diagnóstico debe evaluar los riesgos ambientales que pueden afectar la salud de las personas que laboran en la entidad. Para ello se debe tener un plan de acción que, reflejará en su contenido, campañas de comunicación educativa, adecuación y manejo de los recursos que contribuyan al mejoramiento de la gestión ambiental de la entidad para minimizar el impacto ambiental generado por el sector oficial del Distrito Capital”. 

3.9.2. Evaluación del Nivel Externo

3.9.2.1. Inversión

La inversión ambiental realizada por el Jardín botánico durante la vigencia 2007 fue de $7.876.922.996. Al verificar la observancia de lo dispuesto en el Artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990 y en el  Artículo 12 del Decreto 061 de 2003,  se tiene que la ejecución de proyectos que conducen a mitigar la problemática ambiental de la ciudad, alcanzó un cumplimiento del 100%. 

Así mismo, se evidenció que se adelantaron proyectos ambientales en 5 escenarios de gestión ambiental propuestos en el PGA, como son: Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad, Manejo Agropecuario Sostenible, Ecourbanismo, Manejo del Ciclo del Agua y Manejo del Ciclo de Materiales.

3.9.2.2. Cumplimiento de las Estrategias para la Gestión Ambiental 

El examen de la información suministrada enseña que las estrategias en la ejecución de proyectos ambientales alcanzaron un cumplimiento de tan sólo el 40%, como quiera que estrategias como: la aplicación de sistemas de información ambiental, el fortalecimiento institucional, el control y vigilancia y el manejo físico de recursos, no fueron cumplidas, con lo cual se dejó de generar valor agregado a los proyectos según lo establecido en el Plan de Gestión Ambiental (PGA) en el Decreto 061 de 2003.

Hecho constitutivo de Hallazgo Administrativo 3.9.2.2.1.

Para la vigencia del 2007, el Jardín Botánico no realizó en la ejecución de proyectos ambientales estrategias como “la aplicación de sistemas de información ambiental, el fortalecimiento institucional, el control y vigilancia y el manejo físico de recursos” entre otras. Incumpliendo las directrices establecidas en el artículo 7 del Decreto 061 de 2003, “Las Estrategias generales de la gestión ambiental. Son los instrumentos básicos de la gestión ambiental, aplicados de modo transversal a todos los escenarios parciales de gestión.”. 
3.9.3. Calificación definitiva del Nivel Externo

Como resultado de la calificación dada a los dos componentes antes citados, la cual se registra en la siguiente tabla, el Jardín Botánico obtuvo una calificación aceptable (70%), en razón a que aún presenta algunas falencias en términos de cumplimiento de estrategias para la gestión ambiental, establecidas por medio del Decreto 061 de 2003. 
CUADRO No. 56
CALIFICACIÓN EN EL NIVEL EXTERNO
 
	ENTIDAD
	INVERSIÓN
	ESTRATEGIAS
	TOTAL

	JARDÍN BOTÁNICO
	100%
	40%
	ACEPTABLE

70%


4. ANEXOS

4.1. ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	83
	
	3.1.1.1.1., 3.1.1.1.2., 3.1.1.2.1., 3.1.1.2.2., 3.1.1.2.3., 3.1.1.2.4., 3.1.1.2.5.,  3.1.1.3.1., 3.1.1.3.2.,  3.1.1.3.3.,  3.1.2.1.1., 3.1.2.1.2., 3.1.2.1.3.,  3.1.2.2.1., 3.1.2.2.2., 3.1.2.2.3.,  3.1.2.2.4., 3.1.2.3.1.,  3.1.2.3.2., 3.1.2.3.3., 3.1.3.1.1.,  3.1.3.2.1., 3.1.3.2.2., 3.1.3.2.3.,  3.1.3.3.1., 3.1.3.3.2., 3.3.1.1., 3.4.2.1., 3.6.1.1., 3.6.1.2., 3.6.1.3., 3.6.1.4., 3.6.2.1.1.1.1., 3.6.2.1.1.1.2., 3.6.2.1.1.1.3., 3.6.2.1.1.1.4.,  3.6.2.1.1.1.5., 3.6.2.1.2.1. 3.6.2.1.2.2., 3.6.2.1.3.1. 3.6.2.1.4.1., 3.6.2.1.4.2., 3.6.2.1.4.3., 3.6.2.1.4.4., 3.6.3.1., 3.7.1.1.1., 3.7.1.2.1., 3.7.1.2.2., 3.7.1.2.3., 3.7.1.2.4., 3.7.1.2.5., 3.7.1.2.6.,  3.7.1.2.7., 3.7.1.2.8.,  3.7.1.2.9, 3.7.1.3.1.1., 3.7.2.1., 3.7.3.1.1.1.,  3.7.3.1.1.2., 3.7.3.2.1.1., 3.7.3.2.2.1., 3.7.3.2.3.1., 3.7.3.3.1.1., 3.7.3.3.2.1. 3.7.3.3.2.2., 3.7.3.4.1.,   3.7.3.4.2., 3.7.3.4.3.1., 3.7.3.5.1.1., 3.7.3.6.2.1., 3.7.3.6.3.1., 3.7.3.6.3.2., 3.7.3.7.1.1.1., 3.7.3.7.2.1., 3.7.3.7.3.1.1., 3.7.3.7.3.1.2., 3.7.3.7.3.1.3., 3.7.3.7.3.1.4., 3.7.3.8.1., 3.7.3.8.2., 3.8.1., 3.9.1.1., 3.9.2.2.1.

	FISCALES
	3
	$450.000.000

$160.898.925
$1.603.760
$612.502.685
	3.6.2.1.2.1.

3.6.2.1.3.1.

3.7.1.2.5.



	DISCIPLINARIOS


	18
	
	3.1.1.2.1., 3.6.1.1., 3.6.1.2., 3.6.1.3., 3.6.1.4.,     3.6.2.1.1.1.1.,  3.6.2.1.1.1.2., 3.6.2.1.1.1.3., 3.6.2.1.1.1.4, 3.6.2.1.1.1.5., 3.6.2.1.4.2.,  3.6.2.1.4.3., 3.6.2.1.4.4., 3.7.1.2.8., 3.7.2.1., 3.7.3.2.3.1., 3.7.3.3.2.1., 3.7.3.6.3.2. 


	PENALES
	1
	
	3.6.2.1.2.2.

	TOTAL HALLAZGOS
	83
	$612.502.685
	


Fuente: Informe Preliminar de Auditoría

� La Calificación se realiza con base en la metodología para evaluar la gestión ambiental institucional establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá, Vigencia 2005. Pág. 35.


� .jbb.gov.co/web/home.php?pag = section&id=6


� jbb.gov.co/web/home.php?pag=section&id=10


� jbb.gov.co/web/home.php?pag=section&id=10


� jbb.gov.co/web/home.php?pag=section&id=10.


� jbb.gov.co/web/home.php?pag=section&id=10


� La Asociación de Corporaciones Autónomas dice que Bogotá tiene déficit de árboles: la ciudad en estos momentos tiene un déficit de 2 millones por sembrar. Colombia, 29 de Abril de 2008.


La Organización Mundial de la Salud dice que por cada tres habitantes debe existir un árbol, y en la ciudad tan solo se tiene 0.16 árboles por habitante, según datos que arrojó el censo realizado por el Jardín Botánico José Celestino Mutis, el cual también demostró que las localidades con mayor déficit de árboles son Ciudad Bolívar, Bosa y Mártires. Concejo Distrital: de la mano con la ciudad.


El índice de Árboles Localizados en Zona Urbana dentro del Espacio Público de Bogotá  D.C. es de 0,16  Árboles/ Habitante, el cual coloca a la ciudad en un puesto inferior de ciudades como Washington, Filadelfia, San Francisco, Madrid, Santiago de Chile, Brooklin - New Cork.  Jardín Botánico José Celestino Mutis 2007.





� Aspectos Técnicos del Censo del Arbolado Urbano. Jardín Botánico José Celestino Mutis. 2007.


� El presupuesto orientado a resultados está basado en los giros de la vigencia más los giros con reservas del año inmediatamente anterior; además incluye los gastos de funcionamiento que se calculan y distribuyen en cada producto de la entidad.


� Se exceptúa el proyecto de inversión 298 Fortalecimiento institucional del programa Administración Moderna y Humana del Objetivo Gestión Pública Humana, ya que no atiende directamente ningún problema social de la comunidad.


� Tomado del Informe de Gestión y Resultados del proyecto 319 en la vigencia fiscal 2007. Estos datos no incluyen las personas involucradas por medio del Convenio 541 – 2006 de la localidad de Ciudad Bolívar.


� La información expuesta en el texto anterior fue tomada del documento titulado BANCO DISTRITAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS FICHA EBI – D, visto  a folios 1 a 4 de la carpeta única del convenido interadministrativo 361 de 2004, suscrito entre el Jardín Botánico de Bogotá y el DANE - FONDANE.


� SISTEMA DE GESTIÓN DEL ARBOLADO URBANO – SIGA DOCUMENTO DE ALCANCE Ver 1.3





� Acuerdo 19 de 1996, por el cual se adopta el Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá y se dictan normas básicas necesarias para garantizar la preservación y defensa del patrimonio ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente.


� Artículos 4 y 5 del Acuerdo 19 de 1996


� La Calificación se realiza con base en la metodología para evaluar la gestión ambiental institucional establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá, Vigencia 2005. Pág. 35.


� La Calificación se realiza con base en la metodología para evaluar la gestión ambiental institucional establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogotá. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogotá, Vigencia 2005. Pág. 35.
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